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" COMISIONSEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 001 DE 1998
- (agosto 5):
Legislatura 1998-1999 Prlmer Periodo
Sesiones Ordinarias '

EnSantaFede BogotaD.C. ,siendolas4:40
p-m. del dia miércoles cinco (5) de agosto de

mil novecientos noventa y ocho (1998), en su

“ saldn de sesiones, se reunid la Comision Sép-
-tima Constitu‘cional Permanente, siendo presi-
dida éstaporelhonorable Senador José Aristides

|

Andrade, quien es el primero en la lista de-

integrantes de esta Célula Congresional. De-
clarada abierta la sesién por parte de la Presi-
dencia, se ordend a la Subsecretaria llamar a
lista y contestaron los siguientes honorables
Senadores: :

Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Caicedo Zamorano Julio César
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Durén Mustafa Consuelo
- Gechen Turbay Jorge Eduardo
Mendoza Cérdenas José Luis
° * Meza Betancourth José Ignacio
. Name Teran José Antonio
- Pava Camelo Humberto
‘Perea Arias Edgar José
Sierra de Lara Flora
. Vives Lacouture Luis Eduardo.
Dejo de asistir con excusa:
Rojas Birry Francisco.

.....

......

Con quorum decisorio la Subsecretaria por
orden de la Presidencia dio lectura al siguiente”
Orden del d1a

1

‘Llamado a lista y verificacién-del quérum

I

~ Instalacién formal de la Comision Séptima

Constitucional Permanente por parte del
sefior Presidente del Senado, doctor Valen-
cia Cossio, Periodo Legislativo '1998-1999.
a).Eleccion Presidente Comision Septlma
Constitucional Permanente
b) Eleccién Vlcepr681dente Comision Sep-
tima Constitucional Permanente; -~ _
c) Eleccion Secretario General Comision
Séptima Constitucional Permanente periodo
1998-2002. _
I - _
- Lo que propongan
los honorables Senadores
Presidente:

Pone en consideracion el Ordendel Diayes
aprobado. Y a continuacion concede el uso de

‘lapalabraal sefior Presidente del Senado hono-

rable Senador Fabio Valencia Cossio, qulen
manifiesta su complacencia por tener que ins-

“talar la Comisién y que ademds siente una

especial nostalgia porque ha estado en esta

~ Célula del Congreso en varias oportunidades,

yaque esta Comisidn estudia uno de los temas
mas apasmnantes enlavidalegislativay donde
esta el corazon de la problematica del pais, en
donde se toca los problemas y la angustia que
esta viviendo el pueblo colombiano, todo lo

_social pasa por esta Comision. Reitera que de

partedela MesaDlrectlva del Senado, prestara

toda la colaboracion para que el éxito de la

"Comision sea total.

Presidente: »
Solicita que por _Subéedretaria se lea el -
siguiente punto del Orden del Dia. .
Subsecretaria:
Eleccién de Presidente para la Comlslon
Séptima del Senado.
Presidente:

- Informa a la Comisién que se abre el
periodo de postulacmnes para Presidente.de
la Comision. :

- Honorable Senador Carlos Cors1

Interviene para postular como candidato al
honorable Senador Julio César Ca1ced0 para.
Presidente de la Comision.
~ Honorable Senador José Luis Mendoza

-~ Sugiere que se efectiien reuniones previas
para hacer los acuerdos respectivos, en razon

de que hay diez liberales en esta Comision y
reclama lealtad con el partido.

. Honorable Senador Carlos €orsi:

Aclaraquelo que ha hécho es postular aun
Senador que adem d/as es liberal y que no esté
atropellando a na

Honorable Senador Julio César Caicedo:

Agradece lapostulacion del Senador Carlos
Corsi.-Aclara que no hay ninguna encerrona,
porque a todos los que estan aqui les solicitd su
apoyo para la Presidencia. Aqui se puede pos-

tular cualquiera para la Presidencia.

Heonorable Senador Edgar 'Pereaf

Postula su nombre para 'la Presidencia y
manifiesta que tiene un proyecto importante

-para presentarlo en nombre del deporte, agra- -
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dece el voto de los demas Senadores para que
lo acompairien.

Honorable Senador José Luis Mendoza:

Interviene para respaldar la postulacion del
Senador Edgar Perea y solicita un receso para
dialogar. -

Honorable Senador Humberto Pava:

Invita a todos los Senadores a trabajar en
armonia a bajar los 4nimos espec¢ialmente al
Senador José LuisMendozay propone el rece-
so solicitado por dicho Senador.

Honorable Senador José Ignacio Meza:

Hacereferenciaal proyectopor el que viene
a trabajar de la justicia social, pero que él no
vino a una pelea de gallos, sigue firme como
liberal y aclara que su compromiso es con el
-Senador Julio César Caicedo.

Honorable Senador Alfonso Angarita:
1Se reﬁere al orden publlco en donde los

campesmos sufreny el prestigio delpaisdecae..

En esta Comision estamos obligados a solu-
cionar los problemas especialmente la pobre-
za, impulsando los proyectos vengan de donde
vengan, yaseadel gobiernoo delospartidos, de
todos los que estén dentro del marco de la
- constitucion o de laley. No vengo aqui a tratar
de organizar subgrupos sino como Senador de
la Republica, para defender el interés de la
comunidad, adelantando debates de suma im-
* portancia porque no es justo que a esta Comi-
sion se la trate de minusvalida porque aqui se
tratalos temas de caracter social y enéstase va
asalvar al pais. No encuentralarazénparaque
se lleve a cabo un receso si ya se han hecho

acuerdos sobre lapostulacion para laPresiden-

cia. Y ademads solicita que se.tenga en cuenta
para la Secretaria al doctor Manuel Enriquez
Rosero a qu1en postula para su reelecmon

Se refiere a la Comision Septlma como la
mas importante del Congreso, aqui nos va a
tocar frenarlat peor de las violencias que es la
economica; porésto debémos péfifianécer i
dos para que haya cordialidad, para que se
respetenlasmayorias. Solicitaal Senador Edgar
Perea que retire su nombre, porque no es facil
legislar teniendo una divisién frontal.

Honorable Senador Edgar Perea:

Manifiestaqueretirasunombre que postuld
para la Presidencia de la Comision.

Honorable Senado Carlos Corsi:

‘Deja constancia de que al postular un nom-
bre para la Presidencia no ha hecho mas sino
cumplir con el orden del dia. Manifiesta que
. notaunaltonivel deestrésy que esconveniente
el receso para serenarse.

Honorable Senador Humberto Pava:-

Interviene para preguntar si es reglamenta-
rio suspender el punto de postulaciones para
hacer un receso.

Honorable Senador‘Flora Sierra:-

"Se reﬁere a“la conveniencia de fortlﬁcar 14
paz para bieir e todo el” pais con proyectos
sociales que competeaestaComisionyaquees

{

lamasimportante, por estosolicitaalos miem-
bros de-la Comision cordialidad, amistad y
armoniay manifiestaque yahahabido acuerdo
paralaPresidencia, que el Senador Edgar Perea
tendrd la oportunidad més adelante. Solicita la
eleccion de la Mesa Directiva.

Presidente:

- Manifiesta que ha sidoretirada la sohcltud
de receso y declara concluido el término de
postulacion, quedando el nombre del Senador
Julio César Caicedo. Nombra como escru-
tadoresalos Senadores HumbertoPavay Edgar
Perea. Y ordena votar.

Honorable Senador Humberto Pava:

Manifiesta quesehandepositado trece (13)
votos a favor del Senador Julio César Caicedo,
igual al nimero de Senadores presentes.

Presidente:
Preguntaala Comisionsideclara legalmen-
te elegido al honorable Senador Julio César

Caicedo como Presidente de la Comision Sép-
tima del Senado. ‘

Subsecretaria:
Informa a la Comision que asi lo declara.
Presidente: ‘

Toma el juramento de rigor, al honorable
Senador Julio César Caicedo, quien juraante
Dios ylaPatria,cumplirbieny fielmentecon
los deberes que le imponen el cargo de Pre-
sidente de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente del honorable Senado de la
Republica.

Continuando con laeleccion de dignatarios
de la Mesa Directiva de la Comision el sefior
Presidente honorable Senador Julio César
Caicedo, dice que se abren las postulaciones
para proveer el cargo de Vicepresidente de la
Comision Séptima.

Honorable Senadora Consuelo Durin:

Postula el nombre del honorable Senador
Humberto Pava Camelo ennombre del partido

conservador, quien ha sido una persona cono- .

cedora ampliamente del aspecto laboral y so-
cial en esta Comision.

Presidente:

Cerradas las postulaciones, ordena la vota-
cién y nombra como escrutadores a los hono-

rables Senadores José Name Terany LuisEduar- -

do Vives.

Losescrutadores informan que sehan depo-
sitado trece (13) votos por'el honorable Sena-
dor Humberto Pava Camelo, i gual alos Sena-
dores asistentes.

Presidente:

Pregunta a la Comision si declaran formal-

. mente elegido al honorable Senador Humberto

Pava Camelo como Vicepresidente de la Co-
mision Séptima del Senado de la Republica.

Subsecretaria:

+ Informa: que la Comision asi lo declara
Presxdeilte

TOma el ]uramento de rigor al sefior Vice-

Humberto Pava Camelo, quien jur6é cumplir
bieny fielmente con los deberesqueleimponen
el cargo de Vicepresidente de la Comision
Séptima del Senado de laRepublica. Solicitaa
Subsecretaria continuar con el Orden del Dia.

Subsecretaria:

- Eleccion Secretario General Comision Sép-
tima Constitucional Permanente.

Honorable Senado Alfonso Angarita:

Ratifica la postulacion por las calidades y
cualidades que reune para Secretario de la
Comision Séptima del Senado, al doctor Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Honorable Senador José Arlstldes
Andrade:

~ Apoya la postulacion del doctor Manuel -
Enriquez Rosero para Secretario de la Comi-

"sion Séptima del Senado, teniendo en cuenta

sus capacidades que constituyen una garantia
en el tramite de proyectos importantes.

Honorable Senador Humberto Pava:

Igualmenterespaldala postulaciondel doc-
tor Manuel Enriquez Rosero, por ser una per-’
sona capaz y honesta.

Honorable Senador Carlos Corsi:

También manifiesta su respaldo al doctor
Manuel Enriquez Rosero. ‘

Presidente:

Cerradas las postulaciones, nombra como
escrutadores a los Senadores Flora de Lara'y
Consuelo Durdn de Mustafa y ordena votar,
con un resultado de trece (13) votos a favor,
igual a los Senadores asistentes.

Enseguidapreguntaala Comisidnsi decla-
ran formalmente elegido al doctor Manuel
Enriquez Rosero, como Secretario General de
la Comisidn, para el periodo.Constitucional
1998-2002. Respondlendo queasilo declaran
Y letomael juramentoderigor al mismo, quien
jura ante Dios y la Patria cumplir bien y fiel-
mente con los deberes que le imponen el cargo
de Secretario de la Comisién Séptima Consti-
tucional Permanente del honorable Senado de
la Republica.

Presidente:
Solicita ‘continuar con el Orden del Dia,
actuando como Setretario de la Comision Sep-

tima del Senado el doctor Manuel Enriquez
Roserc, elegido para ese cargo. :

Secretario: '

Punto 3°. Lo que propongan los honorables
Senadores.

“Honorable Senador José Aristides

Andrade: | .

Presenta una proposicion paramej orpresta-
cion de los servicios por parte del Instituto de
Seguros Sociales, concitacion del sefior Direc-
tor de dicho Instituto, del Superintendente de
Salud para que absuelvan ante esta Corpora-
cién ‘el cuestionario que reposa en Secretaria.

Presidente: ' §
Pone en consideracion la proposicion del

. honorable Senador José Arlstldes Andrade.
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Honorable Senador José Name Teran:

Sugiere que se aplace la citacién de.los
- funcionarios antes mencionados, ya que en
cinco dias habra nuevos nombramientos.

Honorable Senador Jose ‘Aristides
Andrade:

Insiste en que se inicie el debate ya que es

uno de los mas importantes y es conveniente
que el doctor Wolf 'y el actual Supermtendente
de Salud se hagan presentes. '

Honorable Senador Humberto Pava:

~ Manifiesta que es importante que asistaala
Comision el doctor Wolf que es al que se esta
seflalando de una situaciéon anémala y que
vengael Superintendente actual, yaqué losque.
se nombraran apenas estaran empapandose del
asunto.

" Honorabie Senador Carlos Corsi:

Junto con el Senador-Julio César Caicedo
manifiesta que se adhieren a la proposiciondel
~ SenadorJosé Aristides Andrade y sugieren que
se adicione el cuestionario con cuatro pregun-
tas que reposan en Secretaria.

Honorable Senador José Ignacio Meza:

~ Sugiere que se cite al Ministro de Salud yun
representantedel sector médico paraque escu-
chentodala problematica aquien la Comisién.

Honorable Senador José Luis Mendoza:

Aclaraque debe ser el Ministro del Trabajo
con quien habl6 hace varios dias y le coment6
que no habia asistido aningun Consejo Direc-
tivo del Seguro porque el doctor Wolf es un
arbitrario y autoritario, que ha mandado siem-

. preal Viceministro; por esto solicitaquesecite
alos dos. .

Honorable Senador Carlos Corsi:-

Solicita que el debate ‘se transmita por
television.

" Honorable Senador Edgar Perea:

Recuerdaque en lacampafiasubanderapara
conseguir una curul en el Senado fue la crea-
cion del Ministerio de laJuventud y el Deporte
y que por esta razon se siente bien ubicado en
la Comisién, paraque haya apoyo porparte del
Gobierno. Y presenta la proposicion de que se
cite a los dirigentes deportivos especialmente
de la Federacidn de Futbol para que den expli-
caciones sobre sus ultimas actuaciones.

Presidente:

Pone en consideracion la proposicién del
Senador Edgar Perea, la cual es aprobada por
unanimidad. El dia 12 de agosto para ios de

Salud y el 19 del mismo para la Federacion de

. Futbol. Quedando pendiente la presentacion
- del cuestionario correspondiente, encargo que

debera cumplir el honorable Senador citante

Edgar Perea.

- Siendo las 6:00 p.m. el sefior Presidente de
laComision levanta la sesion y la convoca para
el proximo miércoles 12 de agostoalas 10a.m.

El Presidente, 7
: A Julio César Caicedo.
- El Vicepresidente, '

- Huhberto Pava Camelo: - .

"El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
* % %

- COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO
'DELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., a los dieciséis
(16) dias del mes de septiembre de mil nove-
cientos noventa y ocho (1998). En la presente
fecha se aprobd por unanimidad el acta en
sesion ordinaria de fecha 16 de septiembre de
mil novecientos noventa y ocho (1998) y se

autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

- El Presidente,

El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.

. &k ok
- COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
~ ACTA NUMERO 002 DE 1998
(agosto 12)
Legislatura 1998-1999 Primer Periodo
: ‘ Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogota D. C., siendo las
10:30 a.m. del dia-miércoles doce (12) de
agosto de mil novecientos noventa y ocho
(1998), enel Salon de Sesiones de la Comision
Séptima, seinicid lasesién programadaparala
fecha, presidida por el sefior Presidente de la
mismahonorable Senador Julio César Caicedo,
quien ordend a Secretaria llamar a lista y con-
testaron los siguientes honorables Senadores:

Andrade José Aristides

Caicedo Zamorano Julio César

Name Teran José Antonio

~ Pava Camelo Humberto
Sierrade Lara Flora

Vives Lacouture Luis Eduardo.

En el transcurso de la sesidon se hicieron .

presentes:

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Gechen Turbay Jorge Eduardo
'Mendoza Cérdenas José Luis -
Mesa Betancourt José Ignacio
Perea Arias Edgar José

Rojas Birry Francisco. .

Con excusa dejaron de asistir:
Angarita Baracaldo Alfonso
Duran de Mustafa. Consuelo.

Elsefior Secretario informa que se haregis-
trado-quérum deliberatorio. A continuacién

“porordendelaPresidencialee el Orden del Dia.

1

Llamado a lista y veriﬁca(_:iéhn del quérum
I . ‘A _

Consideracién y aprobacién

del Acta nimero 001 -- - ..

: m
Citacién a los siguientes funcionarios:
Doctor Carlos WolfIsaza, Presidente del ISS.

- Doctor Luis Alberto Sierra, Supermten-
dente Nacional de Salud. .

Doctor Carlos Bula Camacho, ex Ministro
de Trabajo y Seguridad Social.

Doctor Carlos Mendoza Leal, Viceministro
de Trabajo y Seguridad Social. ‘
) R

Partncnpaclon
de los siguientes funcionarios invitados:

Saul Peiia Sdnchez, Presidente Namonal
del Sindicato Trabajadores del ISS. '

~ Alvaro Arawjo Gutiérrez, Vlcepre51dente

Julio César Caicedo .Zamorano.n IPS-ISS.

Alfonso Ernesto Roa Czﬁzentes VlCGpI‘CSl-
dente EPS-ISS.

Juan Carlos de la Hoz Vifia, Gerente Na-

~ cional de Calidad de Servicios de Salud - ISS.

. Sergio Luengas, Gerente Nacional de Con-
tratacién de Servicios de Salud.

\Y%

. Lo que propengan
. los honorables Senadores

Presidente:

Informa que como aun no se ha registrado
quérum decisorio queda pendiente la aproba-
ciéndel Acta 001 y pasamos al siguiente punto
del Orden del Dia, que tiene que ver con la
citacién al Sefior Presidente del ISS, doctor
Carlos Wolf Isaza, al sefior Superintendente
Nacional de Salud, doctor Luis Alberto Sierra
y al doctor Carlos MendozaLeal Viceministro
de Trabajo, quienes se han hecho presentes, les
damos la bienvenida para que seguidamente
escuchemos sus respuestas al cuestionario, ya
que buscan darle claridad a la opinién publica,
al pais, sobre los cuestionamientos ala EPS del
ISS, asicomo alasituaciondetodaslas IPS que
contratael Seguro, porque de su manejo depen-
delasalud delos colombianos. A continuacion
concede la palabra al honorable Senador José

'Aristides Andrade, Senador citante.

Honorable Senador Jose Arlstldes
Andrade

Saluda alos func1onar105 que se han hecho
presentes, como también-a los miembros de la
Comision. Manifiestaque dejade presenteque
este debate era una discusion que venia desde
hace mucho tiempo, tiene que ver no solamente
con el Seguro Social, sino con la salud del
pueblo colombiano en general, he venido pre-
ocupado por el desarrollo de la Ley 100, su
aplicacion, éxitos y falencias, como quiera que
a través de esta norma, se pretende que el
pueblo colombiano tenga una mejor calidad de
vida a través de la prestacion oportuna de los
servicios de salud del Seguro Social y de otras
empresas promotoras. Por eso he.venido ha-
ciendo observaciones en la mayoria de las

" veces verbales a quienes tienen la responsabi-
lidad de garantizar este servicio de manera
... particular.al Sefior Director. del'Segurc Social. -



CP4gina4 e

'Martes 22-de septiembre de 1998

‘GACETA DEL CONGRESO 193

:~Cuandchiée mi campana rpara elSenadoime
comprometl con 10s colombianos a que ade-
lantaria la discusion de un Proyecto de ley de
Ajuste alaLey 100, para corregiraspectos que
generaninjusticiaparael recursohumanodela

. salud al igual que ofras falencias detectadas en
la aplicacion de la‘misma, como-también im-
pulsar el Proyecto de ley que reestructurara el
funcionamiento de la Superlntendenma de Sa-
lud, por eso mi preocupacion por este tema,
como quiera que trata de endilgarsele al desa-
rrollo de la ley 100 un cumulo de dificultades
que eluden los usuarios de los servicios de
salud en Colombia y reconociendo que hay
falencias, lamayoriade los problemas se deben
ala administracion deficiente de dichos servi-
cios yaunanormatividad, que creo correspon-
.denmasa de0151ones umlaterales Y caprlchosas
dés pronto qiis o al vbrdaaer‘”esplrltu delaley
100: s¢ ha vemdo observando hace algunos
Teses” Taslig] 4§ alredBdor del Seguro Social
que repercﬁten el todos 108 Prd gramas del pais,
Y& qie téste maneja-el60% en elirégimen
contributivo, en consecuencia cualquier ma-
nejo equivoco no-adecuado a las necesidades
de la comunidad, altera el desarrollo de los
servicios de salud del pais. :

Vemos eneldiario “El Tiempo elmlerco-
les 29 de junio quejas del ISS, que no hay
planillas, hace tres meses le sacaron unaradio-
grafiaa Carmen Ibarra porque no aguantabael
dolor, le dijeron que tenia un tumor, para
controlar el dolor le recetaron dos inyecciones
diarias de Dilofenac y para confirmar el diag-
nostico le pidié dos examenes médicos muy
.costosos, un tac y una gamagrafia, pero desde
hacetres mesesnohaynada,niuna planilla, esta
situacion es reiterada en todos los puntos car-
dinales del pais, llamé al Seguro Social porque
ami oficina llegaban quejas:en-el mismo-sen-

:nolos atendian.en ninguna parte, yo le decia:al

doctor Wolf que no entendia como si-fueseun

manejo de contratacion de obras publicas, en
las cuales la contratacion de cualquier obra
implicaqueexistan los famososcertificados de
disponibilidad presupuestal que exigelaley, ya
que no se le puede exigir a ningun ciudadano
queno se enferme, y él que ha querido manejar
el Seguro Social con transparencia y erradicar
la corrupcion del Seguro Social, pero la reali-

dad demuestra lo contrario, como también de .

que habia un inconformismo creciente por
parte de las entidades prestadoras de salud, que
se quejaban por el no pago de sus cuentas y
estaban abocadas ala quiebra, habiendo propi-
ciado a través de la Ley 100 como unico
requisito para llegar a la cobertura familiar en
la prestacion de los servicios de que hubiese la
implementaciondeIPS del sector privado, para
que se decretaran algunos incentivos a través
del Instituto deFomentoIndustrial, paraque se
asociaran en orgamzac1ones solidarias, para
-ayudar@neste servicioal pueblo ¢olombidno y
nos encontramos’ con 1a triste realidad de:que
- muchas de €8s IPS pequefias también sufrian
los rigoresdel: nopagd de sus’cuentas’y. en

-¢onsecuencia el médico, la enfermera quie hi-
“potecaron Su casa e hicieron préstamos para

constituir esas IPS.de la noche a la mafiana, se
encontraron en lacalle. Segtinel ISS lascuentas
se pagaban si eran tramitadas correctamente,

continuando la inconformidad, la cual se unea

. la crisis de las elecciones.

Elsefior Director del ISS insistizen que esta
Entidad estaba bien y s6lo un 3% de los usua-
rios manifestaban inconformidad. El pago in-
oportuno acreditaba él, que se debia a la no
tramitacion correcta de las cuentas y a la falta
de pulcritud en la elaboracion de las mismas.

Manifestando ademés, que en el mes de abril le

anuncié al sefior Director mi intencion de llevar
a caboun Foro en el Congreso, cuya convoca-
toria se haria por medio del diario El Tiempo,

gestion que-comence, pero no tuvo- frutés-ya

.que. la Mesa Directiva me comentd.que no

contaba con recursos para dicha publicacic’m
Lacrisisahondamasen la prestaciondel servi-

cio a los usuarios, ya que por escasez de plani-

-Has a'nivel nacional se paraliza la salud; por lo

tanto los usuarios no tienen derecho a enfer-
marse sin antes pensar que deben tener en su
poder el debido registro presupuestal.

Honorable Senador José Name Teran:

Interviene para hacer una resefia historica
que parte desde la creacion delaLey 100 en el
gobierno del Doctor César Gaviriay estd enca-
minada al negocio de las pensiones, por tanto
es reformada en el mismo Congreso, hasta
llegar al gobierno del doctor Ernesto Samper,

donde éste propone una reduccion del 50% de'

los recursos y gracias a mi gestion se lleva a

cabo una del 25% solamente. Cabe anotar que
- una de las tacticas que utiliza el sector privado

en cuantoa salud es el desprestigio del sector
publico de la misma, observandose hoy en dia

lahostilidad que se vive en el campo medlco
tido, alld«se-encontraban: mis paisanos de -

Barrancabermejayotros deBucaramanga,que -

ttener en cuenta.
Secretarlo

" Informa que en este momento swndo las
10:43 a.m., se haregistrado quérum decisorio.

Honorable Senador Jose Arlstldes
Andrade: L

Manifiesta que cuando presento la pr‘oposil
cién se pronosticd que este debate duraria
“cuatro afios, debido a su importancia, preocu-
péandole significativamente solucionar el régi-
men de salud de manera integral. Ya que me

considero defensor del Servicio Publico de

Salud, en compaiiia del Senador José Name
Teran defendimos al ISS dandole dentro de’la
Ley un trato preferencial, siendo criticado en
primerainstancia por el sector privado. Debido
aestodebemosvigilarlaeficienciadel Institu-
to de Seguros Sociales, para que sirva como
parametro de referencia a fin de.controlar la

aplicacion, logros y cobertura de los servicios

de salud. Hay que tener en cuenta que el Insti-
tiitgde SE8 guros Sociales, noestaen capamdad
‘defateridertodos los servicios de sa ud del pais,
siendd asi que cuando se debatié la Ley 100
habia que-atender la norma censtitucional de

-que- diOhOSJ §érvicios:

£330

E@ncuentcalt bajo- la
responsablhdad del Estado, con la colabora-
cionde partlculares peroenel ISS laprestacion

‘deservicio colapsa con el mismo, de esta forma

¢.como se puede garantizar el normal funcio-
namiento de las entidades prestadoras de
salud sin que haya un buen funcionamiento
en dicho Instituto? El sefior Director del
Seguro, el 31 de julio afirma: que el 80% de -
las EPS facturan irregularmernite, mientras
quela Superintendencia de Salud recibe que-
jas de éste. La Superintendencia manifiesta
que el Seguro Social adeuda’ la suma de
$135:000.000.000, donde gran parte de este
dinero pertenece alos hospitales y cllnlcas que
trabajan con el Seguro. »

Evidentemente existen dlscrepan01as enlas

‘inforiaciones en cuanto a: reclamacion de las
‘cuentas por pagar, deambulacion de fos usua-

rios por las planillas para-ser atendidos y la
informacion cierta de la Supermtendenc1a en
que manifesté sancién ‘al'ISS por no‘ cumplir

‘con la prestacién efectivd'de salud.”

Honorable Senador Humberto Pava
Camelo: .

Manifiestaque lellama la atéencionquealos
Senadores liberales les sorprenda la situacion
del Seguro Social, yaqueestacrisis se acrecen-

't6 en el gobierno pasado, entre otras razones

por la actitud que asumid el sefior Director del
ISS. Seguidamente dice que a pesar de haber
llegado un oficio de la Superintendencia en
donde se decretaba la suspensidn del Instituto
de Seguros.Sociales, los medios de comunica-
ciénengafiaron a la opinion publica informan-
do que no sucedianaday es asi como el mismo-
Director en oficio dirigido al Superintendente
de Salud, habla de unasupuesta suspension del
certificado de funcionamiento, viendo:que esta
medidaera evidente: Solicito a esta@pmision
que aporte al pais la‘claridad requerida. -
Honorable Senader José Aristides
Andrade: : . haw )

Contmua exponiendo sobre el Sé‘guro So-
cial, manifestando que no se puede repetir la
misma historia que sucedié con Caprecom, ya
que los medios de comunicacion en repetidas
oportunidades informaban queésteestababien,
pero las cosastermmaronmuy mal, suministra
unos datos de usuarios que quedaron ala
deriva, afirmando que de seguir las cosas asi el
derrumbe del ISS serd mas desastroso. Da a
conocer lasrespuestas-que suminis#d el Vice-
presidente Financiero del ISS, ante los

‘cuestionamientos de la Superintendencia de

Salud, donde afirmaque no puededar respuesta

- por no disponer de la informacion necesaria.

Sintetiza el problema en la necesidad de saber
cuél es la verdad absoluta y la situacion finan-
ciera del Seguro. Se remite a la sancién de que
fue objetoel Seguro Social por no cumplir con
algunos articulos estipulados enlaLey 100, a
fin de que no existan barreras en la prestac1on
del plan obli gatorio de$4dlid, razén por la cual
la Supermtendenma ‘deSalud tomo la' medida
yaconocida; Igualmente se refiere alapractica
adversautilizadapor el sector privaddenel que .
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sobresalen la selecmon adversa de afiliados y
las ganancias por la no prestacién del servicio
a costa de la salud y la vida de los usuarios.
Enfatiza en la queja fehaciente que existe en
cuanto a las planillas pero m4s ain al suminis-
o de medicamentos debido ala centralizacion
en la compra de éstos; afirmando que es falso
que haya mejorado el surtido de estos, como
dice el Seguro Social, yaqueno llegan los que

son o en la cantidad que se requieren. Trae a -

colacion el supuesto ahorro que haria el ISS al
comprar directamente a los laboratorios, ya

que €ste no se observa y si se ve el problema.

- social generado en las pequefias farmacias de

las poblaciones, que eran quienes surtian los
medicamentos y por lo tanto derivaban su
sustento de esta actividad.

Citael caso de la comipra de una clinica en

Bucaramanga la cual se destina al area de-

maternjdad, siendo los ginecoobstetras del

- Seguro, los primeros en oponerse al funciona-
" mientoimprovisado de ésta, yaque se desman-

telaron treinta camas de ld Cllmca de los
Comuneros.

Anotalanecesidaddel anahsls querequiere
el Consejo Nacional de Seguridad Social, por
nohaberhecho lo suficiente a fin de garantizar
lacobertura universal que demandalaLey 100
para el afio 2001 ni la implementacion de la
misma en cuanto a salud.-

Honorable Senador Francnsco Rojas
Birry:

Interviene para manifestar la necesidad de

cumplir con el reglamento y obtener con ante-
rioridad los puntos y respuestas a las incogni-

~ tas, yaque por el desconocimiento de éstas, los

documentos de importancia no se pueden leer
en su totalidad por falta de tiempo.

Presidente: :
Informa que esta:de acuerdo con el plan-

teamierito del Senador Francisco Rejas para

tomar los correctivos basados en el reglamento.
Honorable Senador José Luis Mendoza:

Serefierealos comentarios de dos ex Minis-
tros, doctores Bula y Moreno, quienes estande

- acuerdo que el Director del.Seguro Social,

doctor Carlos Wolf es una persona tempera-
mental y dificil de manejar; mostrando que en
un ataque de soberbia puede cometer errores.
Anota y pide explicacion al mismo sobre el
despilfarro de dinero enlogotipos y medios de
comunicacion, enfatizando laimportaicia que

:tlene la verdad en este debate:

Honorable Senador Francisco RO]aS

Birry:
Nuevamente enfatiza en la falta de un siste--

ma de informacién confiable con el que se
puedan conocer datos sobre afiliados y su

- debidacotizacion,razénporlacual se sanciona
~“al Seguro, recalcando que los dineros utiliza-

dos en publicidad bien pudleran destinarse a la
mejor prestacion del servicio de salud.

Honorable Senador Carlos Cors1

Interviene parahacer.claridad sobre elsiste-
ma como trabajan las empresas, de competen-

cia por.el mercado, ‘resaltando la diferencia

entre tener un problema macro y un micro, ,

siendo el primero de gran importancia por
tratarse de la estructura misma de la empresa.
Aclara ademés, que este debate no se puede
hacersinla 1nformac1on necesariay que el mal
funcionamiento del Seguro no. es estructural
sino del sistema, donde afirma que después de
hacerun estudio macro, se concluyé que el ISS
teniala solvenmanecesarlapara afrontar dicho
problema yasi evitar ladesbandada de usuarios
del sector publico al privado, wayendo a la
memoriaun acuérdo suscrito entre el Director
del ISS y el Sindicato cuando era inminente la

‘desaparicion del Seguro, debate que fue presi-

dido por la honorable Senadora Maria del So-
corro Bustamante en esta misma Comision.

Honorable Senador José Aristides
Andrade:

- Manifiesta estar de acuerdo con hacer un
analisisestructural, peroenfatizaen la vigilan-
cia y control que debe tener el Seguro Social.
Aclarando ademas, que la investigacion reali-
zada por la Superintendencia no obtuvo res-

puestas, yaque el Sefior Vicepresidente Finan-.

ciero del Seguro dijo no disponer de la infor-
macion para cumplir con los formatos que le
pediala Superintendencia. Informa que la sus-
pension tuvo origen enel mal manejo de datos
y conocimientos sobre afiliados, mostrando la

faltadeunsistemade 1nformac10n confiable, el-

cualsevereflejado enel presupuesto estimado,
siendo argumentos que no tienen que ver en
nada con la competencia.

Honorable Senador José Luis Merdoza: -

Hace el cuestionamiento de por qué el Segu-
ro dej6 que las cosas llegaran tan lejos y su

- Director no buscé en el Congreso ayuda para

alivianar la situacion del Instituto.
Honorable Senador Carlos Corsi:
Informa que al incrementar el niimero de

afiliados en ¢l Seguro de un momento a otro y
ésteasuvez: no tener lapreparacion estructural,

era 16gico que existiera un decaimiento en la
-prestaciondel servicio y lacomprade medica-

mentos. Hace una observacién marginal, don-
de aclara que a pesar del mal genio del sefior
Director es el mejor conciliador, ya que no ha
habido huelgas, debido alaunién de directivos
y trabajadores, aclarando que en esto est4 la

salvacion del Seguro, unidad que siempre ha

perseguido. Igualmente recalca el problema
estructural y las dificultades en el funciona-
miento entre EPS e IPS, anotando ademas la
inexistenciahoy endia de discriminacion con-

tralos pobres enlamedicina, de formaquehoy .

todos aportan al EPS, el cual deduce el valor
promedio que cuesta atender a cada afiliado,
para enviar el remanente al Fondo, producién-

“dose justicia social. Hace un paréntesis donde

recalca que la Ley 100 fue buena parael sector
publico y privado y después vino lacompeten-
cia. El mecanismo de compensacion que es el
manejado por el Fondo, demora un tiempo el
cual puedesser el culpable delnopago y lamora
en las cuentas, pero hay que clarificar-en el
percentaje de usuarios que se quejan con res-

pecio.al numero,de. pacientes que, son atendi-

dos; lo, cual corresponde al 0.00256% de cin-

cuenta millones de afiliados.
Afirma que existen problemas, los cuales

. deben ser solucionados, ya que no ofrecénla

magnitud que afecta a una instituciéon como es
el Seguro. Da a conocer -que debido a la
autoliquidacion se hablade un 50% de evasion
de aportes por parte de los usuarios.

Honorable Senador Humberto Pava:

Manifiesta que hay que concretar el pro-
blema del ISS y no-remitirse a la historia de
laLey 100, donde profundizando en el tema,
hace alusiona los oficios antes citados con el
proposito de buscar la verdad y clarificar
sobre el tema.

Carlos Corsi:

Cita fundamentcs filos6ficos sobre verdad
y mentira desde angulos diferentes. Nueva-
mente trae a colacién el problema de la-
autoliquidacion, siendo considerada causa es-
wructural y poniendo en tela de juicio su elimi-
nacion por la magmtud de los usuarios, que
hace dificil su control mas en esta empresa que
maneja tamaiias cifras, proponiendo volver al
sistema #radicional.

Sintetiza los problemas del Seguro Social

© en #res puntos:

1°. La resolucion emltlda por la Super-
intendencia, es un golpe de muerte nosélopara
los once millones de colombianos, sino para el

~mismo Seguro, ya que esto implica que la

competencia se alimente de los despojos del
ISS y se aduefie del mercado, clarificando la
existencia de intereses macro gigantescos de
multinacionales en el campo de la salud y el

- derrumbamiento del Seguro Social.

2°.Rechazaenfaticamente el escandalo pro- .
plCladO por la Superintendencia, ya que esto
logrd que la competencia tomara ventaja mos-
wrando ademas que enfermedades catastréficas
s6lo son asumidas por el ISS incluyendo los

-casos de los afiliados' que las padecen son

pertenecwntes aEPS privadas.

3° Serefiere a la corrupcion, demostrando
como las IPS viven del Seguro pasando factu-
racion falsa, con watamientos no dados, por
estarazonsolicita serevise su autenticidad y se
estudie la correlacion del tratamiento con la
enfermedad. ’

Aclara ademas, que el no haber terudo en
cuenta estos factores es la mayor falla de la
Superintendencia, poniendo en peligro la Se-
guridad Social.

Citao#ros casos de menor 1mportanciacomo
los problemas juridicos aque se ven sometidos
los médicos, los cuales para evitarlos recargan
alos pacientes de exdmenes y tratamiéntos, por
lo cual se incrementan los costos. En sintesis
solicita se estudien los problemas y se corrijan
enformaéeficazy oportuna, ynoqueseelimine
este Instituto.

Presidente:
Interviene para sollcltar a los honorables -

Senadores, de que las intervencienes debenser

concretas, por lo tanto respetuesamente les

sugiere cefirse a los puntos fundamentales.
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Honorable Senador Edgar Perea'

Manifiesta estar de acuerdo con el Senador

- Carlos Corsi, pero cuestiona al ISS, por lano
cancelacion de las cuentas, lo cual se ve refle-
jado en la mala prestacion de los servicios y la

faltade medicamentos. Concluye que se deben -

- corregirlasfallasdel Seguro. Adjuntaunacarta
dirigidaaél por el Gerente del Hospital Nuestra
Sefiorade losRemedios en Rlohacha Guajira,
la cual reposa en Secretaria.

Honorable SenadorJoséElias Mendoza:

Interviene para clarificar a la Comisién
de que sus planteamientos van a'la solucién

de los problemas del Seguro mas no a su’

eliminacion.
Carlos Corsi:

Finaliza swexposigion: enfatizande.en:los
intereses que tienen las multinacionales al.que--
rer privatizar totalmente los serv1c1os del
Sistema de- S?glﬂud ~

Bresxdente LB S MU TR

" Le da la bienvenida al Sefior Dlrector del
Seguro Social, doctor Carlos Wolf, manifes-
tandole suapoyo y el de toda la Comision, para
buscarle solucién a los multiples problemas

Doctor Carlos Wolf Isaza:

Director Instituto Seguros Sociales. Agra-
dece a la Comisién el interés prestado a la
situacion y buena marcha del Seguro Social.
Manifiesta estar de acuerdo con el Senador

- Carlos Corsi respecto a la dimensi6n del Insti- -

tuto, recordando a los asistentes que la Salud,
Pension y Riesgos eran los objetivos dela Ley

100, ya que ésta queria acabar con.el Seguro

para darlo al sector privado. Hace notar que ni

el Superintendente ni él estainmintiendo, loque -

sucede es que ambas funciones son dificiles,
siendo la idea principal solucionar los proble-
mas del Seguro y no entrar en dlscusmnes de
qulen tiene la culpa ¢ ho.’ £

" Debido al tamafio gigantésco del Seguro
gran presupuesto, muchos trabaJadores ¢infi-

nidad de centtosde atenc1on s¢hace de dificil

control como cualquier institucion de tal mag-
nitud. Se refiere a la resolucién de la
Superintendencia mostrando que no estaba en
firme, por lo tanto no habian corrido los térmi-
nos para su debida contestacion.

Denuncia un obstéculo directo por parte de
la Asociacién Colombiana de Clinicas y Hos-
pitales, quien en actuacion irregular obtuvo
dicha resolucion; pide se investigue coémo ob-
tuvo dicha asociacion el mencionado docu-

- mento, el cual posteriormente mediante rueda
de prensa se hizo publico, dandolo como un
hecho cumplido. Esta filtracién de informa-
cion pr1v1le giadaa algunos medios de comuni-
cacion, es lo que beneficia a la competencia,

~ donde se juega de todo con trampas,.intereses
y artimafias, donde las EPS privadas gozan de
inmunidad ante los medios de comunicacion,

- porque.€simposible que ellasno:tengan fallas.

Se ratifica en el envio que le hizo al Super-
intendente del comunicado, -en el sentido .de
que el Seguro estd en. condlcmnes de cumplir

1

;con sus obligaciones, proveedores, servicios
de salud, de bienes y servicios; que se esta

trabajando en cuanto aplanillas y medicamen-
tos. De igual forma, expone la dificultad para

presentar respuestas contables exactas de un -

Instituto de tal magnitud en tan poco tiempo.

Se refiere a las cuentas, donde reitera su
posicion de que al no estar bien presentadas es
imposible pagarlas, por supuesto siendo
auditadas anteriormente. Hace conocer c6mo
en este momento todos los pacientes estn
entrando por urgencias, lo cual es imposible y
ante esta situacion se muestra mucha irregula-
ridad por parte de clinicas y hospitales El
Seguro Social tiene condiciones econémicas

. parafinalizar el afio, manifestando ademasque

uno de los grandes problemas que aquejan al
1nst1tuto es la faltade autonomia que tiene para
cotiprade équipos y dotaciones de 1as clmlcas

debido asu fiscalizacion por diversas entldades
delEstado; mostrandoal Seguro con las manos
atadas para actuar como una Empresa Indus-

trial'y Comercial del mismo, donde'é1pr&égso

licitatorio es bastante extenuante y complejo.

A pesar, de todas estas litnitaciones y gracias a-

que los directivos y empleados han trabajado

hombro a hombro no se han tenido problemas - .
" laborales du ante dos afios y medio.

Refiriéndose al sistema de informacién ma-

nifiesta que no hay uno perfecto en €l mundoy

el Seguro Social no va-a ser la excépcion,
muestrade elloesquealiniciarse el proceso de
compensacion el Fondo de Solidaridad y Ga-
rantias ha entregado ochenta mil millones de
pesos desde noviembre de 1997, con la infor-
macién suministrada por el Seguro Social de
sus afiliados. :

Elsistema pensional que se manejaen Co-

lombla es modelo del chileno, quienes dieci-
siete afios después de ponerlo eni practicano

‘poseen un sistema de informacion confiable.

La situacion a que se vio. sometldo el Seguro

Social, al entrar a competir de ‘inmediato.sin
mejorar su estructura es causa loglca de algu- ‘

nos problemas que se presentan. De igual for-
ma, la falta.de honestidad en el proceso de

-autoliquidacion, mas que todo en los trabaja-

doresindependientes. Manifestandolanoexis-
tencia de un grupo financiero estatal que res-
palde al Seguro Social, por eso en su debido
momento defendi la vinculacién del Banco
Central Hipotecario, ya que el ISS no puede
depender de los bancos y corporaciones de sus
competidores. El presupuesto que maneja el
ISS es supremamente grande, portanto hay que

" garantizar que esos trescientos mil millones '

respaldenlasaludy pensioéndelosafiliadoscon
el inconveniente del alto costo de quienes
recogen el dinero que a su vez demoran éste en
llegar a manos del Seguro; a pesar de eso los
pensionados reciben su dinero puntualimente.

Graciasal estudio de la OIT el Ministerio de

Haciendanotiene que buscar dinero parasufra-

garlos gastos del Seguro, por cuantoeste entra

&competlr con grandes aseguradoras, qulenes '

dan:altos valores a la prima. En los. riesgos
profes1onales estan sobrevaluadas ya que el

sectorprivadone perm1t10‘neducc10n al guna en
sumomento. Por todas estas razones, el tltimo
comentario que ha impartido la OIT es inde-

‘pendizar al Seguro Social, ya que con trabajo

superd unaquiebrafinancierainminente. Acla-
rando el sefior Director que las cuentas por
pagar son ligeramente superiores a cuarenta
mil millones de pesos, cifrarelativamente baja
enrelacion conlos activosque maneja, por esto
las grandes entidades de salud del pais han
trabajado y siguen trabajando con el Seguro
Social, rompiendo de este modo el monopolio
existente en el sector salud.

Cita un estudio realizado por Fedesarrollo
en el cual se demuestra que el Seguro Social
presenta a los usuarios un plan de salud muy
por encima del plan obligatorio, a lo que éste
propone reducirlo, siende.este plan elexistente

-desde siempre, ya que eSS siempre se ha

preocupado de estar por encima de los minimos
establecidos por la L.ey,lg ,gual es unJfgeto que
hace co mpetlr :

Refiriéndose a la- cametlzacmn eI sefior
Director cita el verificador de derecho y mani-
fiesta que con éste se ha podido ejercer mayor
control.

Honorable Senador José Luis Mendoza:
Interviene para hacer dos cuestionamientos

‘al sefior Director del Seguro Social.

" 1. ¢Por qué en Bucaramanga las clinicas
estan quebradas?, y

2.;Cual es1a31tua010necon0m1cadelBCH"
Director: S
Aclara que en Bucaramanga se da trabajo

_paratodas lasclinicas, su cantidad depende de

la preferencia de los afiliados; en cuanto a la
situacion econémica del Banco Central Hipo-
tecario, -manifiesta que éste ha presentado
balances ante la Superlntendenc:la Bgncarla

donde 1nforma dlﬁcultades de ca.rtgra con

grandes émpresas constructoras ,pero ha traba-
jado, cumplido y por esto ha mejorado

Traeatemalas facturacionesirre gulares las

" cuales se siguén presentando, en cuaito a las
planillas manifiesta quesdlo el 25% lasrequie-

ren. De igual forma las devuelven vacias.

- Referente a los medicamentos, manifiesta
que se tom¢é la medida de comprar en grandes
volumenes debido a la desorganizacién con
sobrecosto, lo cual presentaba inexistencia de
éstos, por estas razones mediante licitacion
nacional se adquieren al mayor aminorando
costos, obteniendo asi descuentos hasta del
85%. : :
Afirmaasi mismo, que afecté el crecimien-

to repentmo del Seguro y los problemas conti-

nuaran hasta que éste no se estabilice, lo cual lo
vemosreflejado enel cumplimientode parte de
los laboratorios, para los cuales es dificil surtir
el consumo del Seguro y porende el particular,
mas ain cuando en la elaboracion de algunos
medicamentos se presenta dificultad en la im-
portacién de compuestos;basxcos }

Clarificando sobre el tema de 1apub11c1dad
manifiesta que los medios de comunicaciénno
se han utlhzado en favor propio, citando el
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mandato legal quétiéne el Seguro-Social, don-
de su funcioén primordial es la de utilizar los
. mecanismos publicitarios, haciéndose enten-
- derde queel queno anunciano vende. De igual
forma, cita cifras en las que muestra como el
presupuesto destinado a publicidad ha dismi-
nuido-desde 1995 hasta la fecha, donde las
pautas publicitarias han sido aprobadas por
todas las entidades de control del Estado. En
cuanto al logotlpo informa que se cre¢ e hizo
en el Instituto.” :

Honorable Senador Edgar Perea:
Cuestiona que existen problemas de demora

dodel Se guro a los diferentes centros, anoma-
lias y sobrefacturaciones, siendo los directos

afectados los usuarios del mismo, quienes.

fallecen o agravan su salud.

Honorable Senador José Aristides

Andrade: /

Reitera su intencion de no acabar con el
Seguro y se muestra complaciente ante el plan

de salud que ofrece éste y que estd por encima -

del POS.

Aclara que el Seguro tiene competencia en
las EPS mas noenlasIPS donde al contrario hay
comprade servicios-y-mediante-este-concurso

con las citas, llevando a los pacientes a grave-
dad en sus enfermedades.

Director:

Argumenta que estas demoras se pueden
evitareducandoala gente de como y cuando se
,deben solicitar las citas. .

‘Honorable Senador Humberto Pavﬁ-

Sohclta al sefior Director clarldad en los
problemas del Seguro Social para el pais, de
igual forma, su interés de no ‘acabar con el
Seguro, cuestionando ademds sobre diversos
- puntos como: las fechas entre laResolucion de
la Superinteridenciay larespuesta de él como
Director. Las 1rregular1dades delasEPS priva-

as, exigiendo que si las conoce las denuncie

Zon el fin de acabar con la corrupcion. Lee:

demas una carta enviada por el Sindicato de
Trabajadores de clinicas, hospitales y sanato-
1ios, quienes envian planillas elaboradas y
enfatizan que les toca devolver pacientes por
_ falta de éstas. De igual forma, las deudas que
tiene el Seguro con los diferentes centros.

Preguntacomoserealiz6 lainversion publi-
citaria en el 97, con el fin de ver si se favorecio
onoal Se guro Social, citando ademas la adqui-
sicion: de un lote en Pereira que tuvo como

: resultado la desv1nculac1on dela doctora Sonia.

Vargas
Dlrector :
Cuestlona la serledad de los documentos

que presentan las clinicas y hospitales, queen

algunos casos desconocen cudnto se les adeu-
da, en cuanto a la compra del:lote manifiesta
queporhechosirregulares en dichatransaccion
. nosecomproterreno alguno. Lasuspensionde
ladoctora Sonia Vargas se debio a dos investi-
gaciones delaProcuraduria, aclarando deigual
- forma que las decisiones de inversionlas toma
el Consejo Directivo.

Honorable Senador Humberto Pava

Interviene para manifestar la 1mportanc1a
que tiene el informar a la gente con el fin de
evitar malas interpretaciones o comentarios
tendenciosos de algunos funcionarios.

Honorable Senadora Flora de Lara:
Se refiere a la capacidad de i 1mprov1sa01on

- del Sefior Director, la cual es producto de un .

profundo conocimiento del tema, reconocién-
dole cosas acertadas en su gestion, pero
1gualmente detalles sericillos: que necesitan
correcc¢ion como la tramitologia,- planillas e

1nex1stenc1ademedlcamentos, el pagoretarda-

"que asista el Sefior Supermtendente a ﬁn e

de particulares se hace posible prestarlo, sien-
do l6gico pensar que ante un pago inoportuno

el que sufre es el sistema de salud, pide correc-
cion para las anomalias existentes y clarificar -

sobre el tiempo que transcurre entre la presen-
tacion de las planillas y la devoluci6n de las
mismas por glosas, citando el caso deun médi-

coelcual cuatro meses después de presentarlas’
fueron devueltas sus cuentas por falta de un -

sello, situaciones que llevan a conflicto. Se
sabe que el ISS domina el mercado en la pres-
tacion de servicios de salud, de ahi el interés
quelas IPS tienen en trabajar con €l. Establece
que el porcentaje de quejas es minimo, pero si
se habla del numero total de afiliados hace ver
que las consecuencias son gravisimas.

. Presidente:

Manifiestaque existen acuerdos conlasIPS
publicas para que estas funcionen.

Director:

Da un no rotundo al enriquecimiento de

algunas IPS por la sobrefacturacién, manifes-

tandoademads y enrespuestaala SenadoraFlora -

de Lara, que es dificil haceralgo excepcional en
la Costa, por lacorrupcion existente: Se refiere

a la competencia como un juego de amenazas

e intereses creados que afectan el mercado.

Muestracomo el ISS no es tan dominante pero

es el que mejor paga. :
"Honorable Senador Carlos Corsi:

Se refiere a lo preguntado por el Senador
Humberto Pava, en el sentido de quienes se
beneficiarian con la muerte del Seguro Social,
citando cémo el Citibank inventé los fondos
pensionales con el fin de invertir dinero en
Américalatina. Refiriéndose ademads, al viaje

de los Senadores a Chile con el fin de ver la _

experiencia de este programa en dicho pais.

Volviendo al tema del Citibank hace un

recuento de como era el modelo original que

querian implantar en Colombia y el que se

implantd definitivamente, dondehace ver estu-
diosenlosqueel Seguro Social eraunaentidad
noviabley quecorriaapasos agigantados hacia
una bancarrota inminente, siendo otra la reali-
dad al aplicar las férmulas correctas.

Presidente:
Debido alo avanzadode lahoray siendo las

3:05 p.m. levantalasesion y la convoca pargi el
préximo martes en quince dias a las 9 a/m’ pe_lrg

contlnuar con el debate.

El Pres“ident_e, g »
Julio César Caicedo.
El Vlcepremdente ’
» Humberto Pava Camelo.
El Secretario, _ . »
Manuel Enriguez Rosero.
SENADO DELA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
Santa Fede Bogota, D. C. septlembre 16de

1998
La presente acta fue aprobada ‘por STufianimi-
dad en sesion ordinaria de la fecha septlembre
16 de 98. Acta numero 4. '
Manuel Enriguez Rosero,

Secretario Comlslonf Septlma honorable ‘
Senado: - "1 e oy
*K ok

COMISIONSEPTIMA =~
'CONSTITUCIONALPERMANENTE
ACTA NUMERO 003 DE 1998

| (agosto 25) _
Leglslatura 1998-1999 Primer Perlodo
Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogots, D. C, 31endo las
10:15 a.m., del dia miércoles veinticinco (25) -
de agosto de mil novecientos noventa y ocho
(1998), enel Salon de Sesiones de la Comision
. Séptima, seinicid lasesion programada parala
fecha, presidida por el sefior Presidente de la
misma honorable Senador Julio CésarCaicedo,
quien ordend llamar a lista y contestaron los
siguientes honorables Senadores :

Andrade José Aristides
‘Angarita Baracaldo Alfonso »
Caicedo Zamorano Julio César '

- Perea Arias Edgar José: -
- En el transcurso de la sesmn se h1c1eron
presentes i

Corsi Otalora Carlos Eduardo
‘Gechen TurbayJ orge Eduardo
Mendoza Cardenas José Luis .
Mesa Betancourt José Ignacio
Pava Camelo Humberto - ,
Sierrade Lara Flora '
Vives Lacouture Luis Eduardo.
Con excusa dejaron de asistir:
Name Teran José Antonio
- Rojas Birry Francisco.

Con quérum deliberatorio la Secretaria por
orden de la Presidenciadio lectura al 51gu16nte ;
Orden del Dia: -

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
' I
.Aprobacion del Acta niimero-001:
PR TN || S A
¥4 Conmsideraeién
'y 'aprobacién del Acta ntméro 902 -
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; DIV a0
Continuacion del Debate con citacion
a los siguientes funcionarios
Doctor Carlos Wolf Isaza Presrdente del
ISS.

“Doctor Luis Alberto Sierra, Superlnten
dente Nacional de Salud.

Doctor Carlos Bula Camacho ex Ministro
de Trabajo y Seguridad Social. '

Doctor Carlos Mendoza Leal, ex Vicemi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social.

Y
Participacion

delos siguientes funcionarios invitados: -

a) Saul Pefia Sanchez, Premdente Nacio-
nal Sindicato TrabajadoresISS;

b) Alvaro Augusto Gutiérrez G., ‘Vlcepre81-
dente IPSISS;

~ ¢c)Alfonso Ernesto Roa szuentes Vlcepre-
sidente EPS ISS’

d) Juan Carlos de la Hoz Vifia, Gerente
Nacional de Calidad de Serviciosde salud ISS;

e) Sergio Luegas, Gerente Nacional de
Contratacion de Servicios de Salud,;

T VI
Lo que propongan
i los honorables Senadores.
Presidente:

Informa a la Comisiéon que cuando haya
quérum decisorio, seran aprobadas las Actas
1 y 2. Enseguida le da la bienvenida al sefior
Superintendente de Salud doctor Luis Alber-
to Sierra y le manifiesta su interés de aclarar
algunos asuntos en referencra al Seguro
Social. -

Superintendente:.

Se refiere.al control pohtlco y tamblen al
certificado de suspension-de funcionamiento
alISS conbaseenlaLey 100,dondees explicita ;
al decir que sino se cumple con algunosde los
requisitos, que le otorgaron esté funciona-
‘miento o no se estd prestando eficientemente el
servicio obligatorio de salud se procedera a la

suspension, es asi como el Seguro tenia que.

acreditar el margen de solvencia el cual cada
tres meses debia hacerse desde el afio 1994,

pero con el Decreto 882 de 1998 el nuevo
conceptode solvenciay lquIdeZ indica queno
se debian tener deudas siiperiores a treintadias,
de lo contrario se suspenderian las nuevas
afiliaciones y no se podrian realizar inversio-
nes. En caso de que las deudas superaran los
sesenta diaslos afiliados podrian trasladarse a
otra EPS que estuviera al dia en sus pagos. De
esta forma, la Superintendencia emitid dos
circulares, laprimerael 25 dejulioy lasegunda
el 30 del mismo mes, paraque las EPS demos-
traran su solvencia. Para el 27 de julio el
Seguro Social informa que no esta en capaci-

dad deacreditar el margen de sol vencia debido

a que no.cuenta con la informacién solicitada,
Ante la posibilidad de que el Seguro desequi- -
librara el sistema yademas este-estabamostran- -

douna causal clara para su suspen sion setomo. ;

la decision; lasinnumerables quejas aumenta-
ron el problema y de igual forma la interven-
cion de la Superintendencia, solicitada porun

Sindicato de Uraba, en el cual pedia se garan-
_ tizara el suministro de medlcamentos contem-

pladosen el POS.

En esta forma, la Superintendencia venia
cumpliendo con el control a las EPS y es asi,
como se habia expedido la Resolucion 987 de
fecha 13 de mayo de 1998 instruyendo al
Se guro.sobre la atencion de afiliados; en cuan-
to a las planillas se determind que era un
problema internodel Seguro yno existiaincon-
veniente, desde que no se convirtiera en una
barrera en la prestacion de los servicios. De
igual manera, en cuanto al suministro oportu-
no de medicamentos, se sugirid establecer-los
mecanismos necesarios, para ellmlnar estos
inconvenientes. :

_El apoderado del Seguro al responder alos
cargos seflalados, dio respuesta cayendo en
generalizaciones, como las siguientes: se estan
tomando las medidas, se agiliza la contrata-
cidn, se busca respaldo presupuestal para

" garantizar el pago de planillas y estasrespues-
tas no son satisfactorias para la misma. -

Refiriéndose nuevamente a la resolucion,
hace notar que esta es ‘casuista, ya que los
directos afectados sonlos usuarios y ante estas

quejas no hay soluciones efectivas, aludiendo -

directamente dos casos que son:

1. Primerola noacreditaciondel margende
'solvencia; y

2. La no prestacion efectiva del POS hacia
los usuarios. :

Honorable Senador Carlos Cors1

. Intervienepara cuest_lonarsobre si serealizd
unacorrelacion estadisticaentre quej asyaten-
. ciones por el Seguro Social en el pals

-Superintendente:

Nuevamente hace enfa51s en- que las res-
puestas dadas por el Seguro son inaceptablesy
no pueden tener un soporte codificader y mer-
cantilistade lasalud, alocualcita Sentenciade
la Corte Constitucional, en donde se refiere
que la prestacion del servicio de salud debe ser
eficiente sin lugar a balances estadisticos, ya
queunasolavida que se pierda por negligencia

vale més que millones de usuarios atendidos.

A cadausuario se le debe respetonecesario, ya
que la dignidad humana esta por encima de los
medios que presten el servicio, en este caso el
de salud.

3 Honorable Senador Carlos Corsi:

Insiste que no le ha sido contestada la pre-
gunta, yaque lamedida fue extrema alno hacer
.la debida correlacion.

Honorable Senador Alfonso Angarita

Manifiestaque prefiere escuchar las exposi-
ciones que esta haciendo el sefior Superinten-
dente, ya que no admite que se establezca
correlacn’)n entre quejas y atenciones.

Supermtendente

Honorable Senador José Aristides
-‘Andrade:

~ Interviene para mostrar ‘cémo en.Buca-
ramanga se devuelven los pacientes por no
existir el dinero suﬁc1ente para atender dichos
afiliados.

Supermtendenré '

Enfatiza que de no haber respuestas satis-
factorias por parte del Seguro, la.decision de’
suspension se mantendrd y asi la resolucion -
de fecha julio 31 de 1998 vence el dia de
mafiana, en adelante segurra el recurso de
reposwlon

Honorable Senador Carlos Corsi:

Cuestiona al Sefior Superintendente, sobre
qué decision se ha tomado con las EPS priva-
das, en situaciones similares a la del Seguro
Social. : .

Superintendente:

Explica como existen diecinueve EPS pri-
vadas, de las cuales la totalidad resporidio a la
Supermtendencm sobre el'margen dé'solven-
cia, lascuentasporpagary los plazos a cancelar
dichas cuentas. Mientras que hay once publi-

_ cas, siendo el ISS, Caprecom, Cajanal ylaEPS

deRisaralda quienesnohan dado respuesta ala
Superintendencia. .

Honorable Senador Carlos Corsi:

Insiste entener conocimiento de EPS priva-
das que estan en situacidn de crisis, afirmando
denuevo que sise suspende al Se guro Social se -

" pone enriesgo su existencia porelré glmen de
competencia a que esta sometido.

Pres1dente

. Le concede la palabra al sefior Director del
ISS doctorCarlos Wolf, afin de controvertir el
debate.

Dlrector del ISS:

Aclara que un acto de la Supermtendenma
no es una decision en firme. Refiriéndose al
margende solvencia, hace notar que eltiempo
dado no.fue, suﬁmente para aportar los datos
solicitados por lainmensidad del Seguro. Vol-
viendo a la decision de suspension, insiste que

“estos son hechos normales, .entre una entidad
. vigilada y una vigilante. En cuanto al caso de

Uraba .aclara que fueron otros los moviles.
politicos que llevaron al supuesto paro del
Sindicato de Uraba. Aclaraque el ISS enningiin
momento ha sido suspendido, de igual forma
recalca que en ocho millones de afiliados se
pueden presentar algunos casos. De igual for-
ma, hace notar que la desbandada de usuarios
del Seguro hacia las EPS privadas que se
presumia con la implementacion de la Ley
100 nunca se llevd a cabo, ya que estos
prefieren el Seguro, porque en dichas EPS
existe una seleccion adversa y pruebade ello
es el porcentaje de pacientes atendidos por el
Seguro Social con enfermedades catastrofi-
cas. Cuestiona ademas, que de no haber pla-
nillas, entonces por qué existen tantas cuen-

tas. De igual forma, por qué hay tantas enti- . .
~.. dades cobrando, recalcando nuevamente el

Serefiereaquela Superintendenciase gulra‘

actuando mientras existan quejas. .. . ...,

numero significativo de casos atendidos por
urgencias, siendo esto imposible.. z= ... ...
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- Secretario: GOt T BaisTi st
Informaa la Comision que siendo las 10:58

. se ha registrado quérum decisorio. -
" Honorable Senador Alfonso Angarlta'

Manifiesta cémo en el afio 1992 defendi6
al ISS cuando se pretendia acabarlo. Debido
- en gran parte a la labor que este desarrolla,
teniendo una concepcion estado bienestar y

no una neoliberal, dejando asi un régimen

alternativo de pensiones, para mantener la

prima media escalonada, ya que se veia la

bondad del mecanismo.

De igual manera, ha observado en laprensa
escrita, como se quiere acabar con el ISS. En

cuanto a salud, la Resolucién se fundamenta

peroen mngun casotiene latrascendenciaque

se le quiere dar. Muestra su desacuerdo-con-el~

Senador Carlos Corsi en la simultaneidad y la
correlacion, ya que no todas las instituciones
trabajan:al mismo titmo y al mismo tiempo se
van-a quebrar o incurnplir con sus ebligacio-

nes. Refiriéndose a la Resolucion, muestra su

acuerdo con el Director al decir que no_esta
ejecutoriada, por lo tanto no est4 en firme. De
igual forma, pide que quede como constancia
enelactael supuesto enfrentamiento que existe
entre el Seguro y la Superintendencia, mostra-
do a través del Diario La Republica, con titu-
lares como el siguiente: “Gobierno prepara
revolcon en el ISS ”, donde se habla de una

reforma. estructural la cual termina en la -

privatizacion del mismo, aclarando ademas
que no existe tal enfrentamlento

Honorable Senador José Luis Mendoza.,

Manifiesta que el debate se convocé para
mejorar el Seguro, para revisar muchas cosas
que no estan bien, mostrando su preocupacion
por el descuento de més del 80% en los medi-
camentos, lo cual investigé, llegando a'la con-
clusién géié no erapésible. Relatael enciientro
que tuvo¢on el Gobernador de Santarider, en
donde éste le manifest6 que el 1SS débe mas
de cinco'mil milloriés de pesos a16% hosplta-

les de sudepartamento, debido a ésto lacrisis

en que se encuentra. De igual forma, da a
‘conocer el informe pasado por el actual Mi-
nistro de Salud.

Director ISS: ’ )

Aclara que se han invertido méas de nueve
mil millones de pesos en medicamentos para
Santander, de igual forma, relata como el pro-
ceso de compra mediante licitacién publica
lleva a estos descuentos, en cuanto alacalidad
de estos medicamentos, muestra que existen

entidades que ejercen control de calidad sobre
estos. Informa como el dinero se ubica en las

seccionales paraqueestas emitan contrato con
los laboratorios y de igual forma, cuando existe
compra excepcional de éstos.

Aclara, que el unico ahorro 31gn1ﬁcat1vo
que tienen los-paises es el pensional, debido a
estos volumenes gigantescos de dinero.es que

se vuelvenapetecibles para los grandes capita- -
_lesextranjeros, mostrandoque eneste debate se

confronta el interés legitimo de. la comunidad

con intereses privados. .. .. ..t o

Recalca la fiscalizacion que debe hacerse a-

las cuentas presentadas, por lo tanto-es impo-
sible que sedigaqueel Segurotienequebrados.
ahospitales donde dicha facturacién no supera
un.30% de Ia totalidad de ingresos de estos.

Enfatizaenel profesionalismo general y buena
capacitacién del médico colombiano.

.Refiriéndose ala adquisicion de la Clinica
Cafiaveral, recalca que fue un gran negocio

parael Instituto y parasu destinaciénaclaraque’ -

los médicos de Santander determinaron que
fuera-Materno .Infantil. En cuanto al video
mencionado ‘por el Senador Mendoza, mani-
fiesta que fue hecho hace tres semanas y.de
dicho diaahoy yase han corregido los proble-
mas, siendola Supermtendenmateshgo de ello

Presndente. ‘

“Ordéna; pasarel videodel Senador J oseLuls :

Mendoza, ¢l cual trata los problemas de pres-
tac1on de serv1c1os en la Chmca Comuneros

Honorable Senador José LlllS Mendoza:

Citala informacion pasada por el Ministro-

deSalud, enreferenciaalaClinicaComuneros
y Cafiaveral, siendo la segunda carente de con-
diciones apropiadas para su funcionamientoy
los médicos de lamisma que solicitan la visita
de la Superintendencia. Relata como se des-
mantelé un piso de la Clinica Comuneros,
afectando el pabellon de maternidad, paratras-
ladar dichas camas a la Clinica Canaveral
donde en ésta resaltan problemas como los
bafios, carencia de dotacion y obras ‘de
remodelacién no terminadas. En cuanto a la
Clinica Comuneros, resalta los problemas,-la
situacion cadtica y atencién deshumanizada
debido en parte al apresurado funcmnamlento
de la Clinica Cafiaveral.

Director:

En referencia al video vuelve a aclarar que
se realizé con propositos contra el ISS y-en

momentos de trasteo. Pone como testlgos a

miembros del sindicato.

~“Honotrable Senador José Luis Mendoza'

Pone en duda que los problemashayan cam-
biado en cuatro semanas, tiempo transcurrido
desde la filmacion del video.

~ Director:

Enfatiza nuevamente en que se ha resuelto
la situacién de los Comuneros, ratificando que
el video carece de objetividad. Referente a la

Clinica Cafiaveral manifiestanuevamente cémo -

los médicos fueronquienes determinaron cudl
deberia ser su destinacion, aclarando ademas,

que en el momento existen los recursos, dota- -

ciones y dinero para el mencionado centro
asistencial.

Super intendente:

Informa que la visita hechaporsu oﬁcma
se debid a una queja presentada. Si se queria
mejoramiento debi¢ preveerse dicho acina-

miento, de todas formas esta oficina actia_

i

sobre los hechos que sucedieron, torna dose }

en otra queja diferente a los motivos por Tos

- cuales esta oﬁcma dicté la resolucién:zde
suspension. U S TSI S

“to de los Seguros Sociales.: SR

. una’ proposwlon -

Honorable Senador: Edgar Perea.

- Muestrasu acuerdo enlanoterminaciondel
ISS, mostrando su beneplécito con el Director
en razon de que en una entidad glgantesca
existan problemas. Cuestiona ademas si se
estan resolviendo los problemas en la medida
en que se presentan y si la situacion de dicho

- instituto es mejor o peor que hace tres anos

Dlrector'

Manifiesta al Senador que ha aumentado
el nimero de afiliados a pesar de esté some-
timiento del Seguro a una’lucha fria por la
competencia, quedando pormejorar muchos
aspectos. los cuales can la ayuda- de la |
Superintendencia se pueden lograr, selici-
tando ademas, no se utilice estas dificultades
que en un momento dado pueden . afectar la
competen01a porgsshy e 4% £

Honorable Senador Humberto Pava,

‘Manjfiesta que las solucmnes superﬁcxales
no son respuestas acertadas, se- desea; que. el
Seguro sirva a los usuarios en la mejor forma
y no con quejas a granel como ha sido hasta
ahora, solicitando se interrogue sobre la parti-
cipaciénciudadana, 1acual no ha existido en el
departamento del Meta. Afirma ademas, que
hasta el momento su pregunta sobre cudl ha
sido lainversiénen publicidad medio por me-
dio, no ha obtenido respuesta.

Presidente:

Manifiesta el inconveniente cuando lle--
gan comunicados de los Sindicatos, donde
abiertamente cita problemas como el pago de
viaticos injustificados, solicitando se aclare
este asunto.

Homnorable Senador Carlos Corsi:
Solicita escuchar al Pre31dente del Sindica-

\ QN k \(} %

e

Honorable Senador- Alfonso Angarita:
Presenta a con31dera01on de la Comlslon

“Secretariof - )

Da lectura ala pr0p03101on “del Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, la cual es adicio-
nada por el Senador Julio César Caicedo. Re-
posa en Secretaria y sometida a consideracion
es aprobada por unanimidad. :

Honorable Senador José Arlstldes
Andrade: .

Hace una breve reﬂexmn problematlca de-
jando en claro que todos son defensores del
Seguro Social, teniendo este una posicion do-
minante, pero desafortunadamente sus admi-
mstradores pueden abusar de esto, descono-
ciendo su responsabilidad por 1a calidad de los
servicios y porel dominio, secometen acciones
que no contemplan los derechos de los usua-
rios y las IPS, ejemplo de ello es el traslado de
camas de una clinica a otra que tuvo lugar en
Santander, violentandose en esta formael dere- -
cho.de les usuarios. Portodas estas razones y -
debido aque en Coloribia'se arrai go el proble- ‘
madelaSeguridad Social existird exi genciade ‘
parte’del:Corigresoy los mlsmos usuarlos para v
queestodesaparezca. -« ~i. oLl Mohas sk
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‘Honorable Senador José Luis Mendoza:

Observa la presentacion del video como un
buen servicio que se le presta al Seguro. Argu-
menta ademas, que la arrogancia y pedanteria
no son buenas cualidades para los administra-
dores del Seguro. Solicita ademas, se nombre
gente calificada citando como ejemplo el caso
de la Subgerente de la Clinica Comuneros,
quien no reune los requisitos ya que es una
enfermera.

Presidente:

Manifiesta que siendola1:25 p.m. se decla-
rasesion permanente. Puesto en con31derac1on
es aprobado por la Comision.

Presidente Sindicato Seguros Soclales,
doctor Sail Pefia:

Solicitaqueel debate debeeénriquecerse del
ejemplo de lo que esta ocurriendo ¢on laSegu-
ridad.Social en Chile, pais tomado como refe-
rencia paranuestra Seguridad Social. De igual
forma, que el Congreso no desvie su opiniéon ni
objetivo central.- Haciendo referencia a los
sistemas subsidiado y contributivo opina que
el primero es un dineroperdidoy en el segundo
cuestiona si es suficiente el doce por ciento
para financiar la salud de la familia, cuestio-
nando ademas si se considera que los patronos
cumplen al Seguro y de igual forma a los
trabajadores independientes, ya que la evasion
en la autoliquidacion es causal de muchos
problemas que aquejan a éste. Interroga cuanto
le. deben los hospitales, bananeros, empresas
liquidadas o en concordato al Seguro Social
por concepto de aportes, denotandoquees una
cifra bastante grande, lo cual impide la buena
marcha del Seguro. Sobre el tema de la
autoliquidacion pide a la Superintendencia
tomar medidas para evitar su evasion, de igual
forma manifiesta lo tedioso que resultaparalas
EPS elaborar un listado de afiliados con innu-

merables datos sobre estos para tener derecho -
alacompensacion. Hablando sobre otros pro-:.

blemas que aquejan al Seguro, solicita se ma-
neje el problemaestructural de€ste; se cumpla

laley deurgenciasy daaconocercomo lasEPS

privadas tienen interés en disminuir el plan
obligatorio de salud. .

Enrelacidnalo planteado por el Presiden-
te de la Republica doctor Andrés Pastrana al
periddico de El Tiempo, donde se plantea el
fortalecimiento de la capacidad de atencion
de los hospitales publicos, asegurando su
autonomia gerencial, la no privatizacion
del Seguro Social, sino su fortalecimiento,
acabar la’ politiqueria de dicho- Instituto,
resaltando que para la eleccidn del Director
sera por concurso. Hace los siguientes
planteamientos:

1. Simplificacién normativadelaLey 100.

2. La necesidad de eliminar el sistema de
autollqulda(:lon :

derechio para ‘que’el Seguro- Soc1a1 'no"sea
acorraladoerimuchos casos por la CorteCoris-

tituciorialiSobre el tema del salario integral lo-

define como un empobrecimiento licito que
generaria conflicto. Los aumentos salariales
deben estar de acuerdo a la inflacién como se
prometid en campafia politica y no por debajo
deesta. Manifestando ademas, queparalosdias
12 y 13 de septiembre se ha programado un
encuentro sindical por los grandes problemas
queexisten. Volviendoal tema del departamen-
to de Santander es claro en decir que lasolucion
no es facil; argumentando ademas, que el Mi-
nistrode Salud, nosehadeclarado impedido ya
que fue funcionario de la Clinica Foscal de la

.Fundacion Ardila Lule

Presidente:

Manifiesta complacencia por su asistencia.
Honorable Senador Humberto Pava;
Comparte la opinion del Presidente en el

-sentido de su buen aporte, solicitando a la

Secretaria seacopiado dichaintervencion para
que la Comision tenga fundamento de lo que
quiere el Congreso para los trabajadores,

siendo labase de un problema que es mas de
fondo. Refiriéndose a la resolucion argu-
menta que tiene bases pero se quedo corta, se
debe hacer un revolcon para que no se
clientelice mas el Seguro, mostrando ademas
su preocupacion por la centralizacion en la
comprade medicamentos y los descuentos de
que son objeto.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Recalcanuevamentelaadvertenciaque hizo
de la posibilidad de que se esté formando un
gran movimiento, de un gran revolcon como
Fedesarrollo, quien ha llevado adelante este
proyecto, con laintencion de que se privaticen
los servicios que prestael Seguro Social, mos-
trando que esta no es su posicion sino al con-
trario la defensa total del Seguro. Referente a
laresolucion denotaque estahechaen derecho
ajustadaalanormatividad, peroestaproviden-
cia no esta ejecutoriada, por tanto el Superin-
tendenteestacumpliendo con el deber y no esta
usurpando funciones a otras entidades.

‘Honorable Senador Edgar Perea:
Manifiestaqueel PresidenteAndrés Pastrana

- prometi6 rebajar los impuestos, pero ya au-

mentd la gasolina.

Honorable Senadora Flora de Lara:

Interviene para clarificar sobre una infor-
macion publicada en la que se dice que urge
realizar viabilidad del régimen pensional del
Seguro Social y le dalectura. Reposaen Secre-
taria. Solicitaal sefior Director que hagaprec1-
sion sobre dicha lectura.

Director:

Interviene para dar a conocer que el Presi-

“dente de la Asociacion de Actuarios es funcio-

nario de un fondo privado de pensiones, ha-
ciendo referenciaal desconocimiento que sele
quieredaral estudiorealizado por1aOIT y cuya
informacion se quiere cuestionar. Habla de
como Fedesarrollo prefabric6 un estudio
preparado por-el doctor Lora y la docfora
Loreana, siendo esta segunda Asesora del
Mlmstro de Hacienda. De igual forma,-se

refiere al sefior Clavijo, Viceministro Técni- _

co de Hacienda, quien dice tener las:50lucio-
nes al pais, sin darse cuenta que cuando fue
Asesor de ex Ministros no aportd nada. Soli-
citadiga éste quién pago sus viajes, honora-
rios, por lo que argumentano se puede seguir
trabajando con la inmoralidad de algunos

funcionarios de- doble cara. El sistema de

prima media no esta en crisis ni tampoco en
peligro. Pide a los actuarios, honestidad y
transparencia en el gasto-publico.

Honorable Senadora Flora de Lara:

Manifiesta estar de acuerdo con el sefior
Director, referente a las informaciones mal
intencionadas y tendenciosas que s6lo buscan
menoscabar su labor en el Seguro. . -

Presidente:

Manifiesta que es importante ﬁscallzar el
dinero que llega a los municipios. por con-

‘cepto de salud, ya que-los Alcaldés estan

dando otros rumbos a estos dineros. Pregun-
ta al sefior Superintendente. que se esta
haciendo al respecto.

Superintendente:

Aclara que se esta efectuando vigilanciade -
los recursos del régimen subsidiado, con san-
cion a veintisiete municipios, treinta y dos
investigados para sancion inmediata y 695
procesos de investigacion.

Presidente:

Aclara como en el Cauca a pesar de existir
comunicados para investigaciones por la no
transferenciade estosrecursosno se haninicia-
do investigaciones.

Superintendente:

Muestra como la Superintendencia es un
organismo de control técnico pero de ahi en
adelante las sanciones son dadas por otras

- entidades del Estado. Reﬁrlendose al tema de

la evasion menc1ona la sancion, Jde 600

_empleadores. La Super1ntendenc1a 1o es una

entidad normativa, notieneiniciativalegislati-
va, ni potestad reglamentaria, por esto no esta
en condicion de dar un debate estructural sino
se limita al cumplimiento de la ley. Para fina-
lizar se refiere a dos puntos: la seleccién adver-
sa realizada por EPS privadas, que de existir

. debeinvestigarse, el proceso de compensacion

en el cual es claro de que se necesitan los datos
solicitados.

Presidente:

Solicita informacion al sefior Superinten-
dente de Salud, sobre los municipios del Valle
centralizados, con el fin de ver el destino que
han tenido los recursos destinados a salud, ya
que existen dudas.

Honorable Senador Carlos Corsi: _
Manifiesta que la Superintendenciano pue-

- dereformaral Seguro sino acabarlo, resaltando

infinidad de casos en los cuales ha existido
fallas y concreta que con tres de estos se puede
acabar este, ya que se ajusta al derécho.
Honorable Senador'Edgar Peréa:
Presentaunaproposicion donde se aplazael
debate propuesto anteriormente, para el dia 9

de septiembre del corriente afio a las9 am.. . .
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Paginall,

Presndente Sy i i
‘Siendo las 2:45 p.m. levanta la sesion y la
convoca para el proximo miércoles 9 de sep-
tiembre a las 9 a.m.:
El Presidente,
Julio César Caicedo.

El Vlcepreéldente

Humberto Pava Camelo _

El Secretario,
' - Manuel Enriquez Rosero.
" SENADO DE LA REPUBLIA

.. COMISIONSEPTIMA -
" "CONSTIT CIONALPERMANENTE

1998

Lapresente Acta fue aprobada porunanimi- -
~dadensesiénordinariadelafecha.- Septiembre
16 de 19?8 Acta nimero 004. '

-Manuel Enrzquez Rosero,

Secretario General, .

- Comision Séptima. honorable Senado.
* % %

. COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

p ACTA NUMERO 13 DE 1998
: (marzo-18)
Leglslatura 1997 -1998 Segundo Periodo
Sesiones Ordinarias

" En Santa Fe de Bogota, D. C., siendo las
- 10:05 a.m., del dia miércoles dlemocho (18)

de marzo de mil novecientos noventay ocho

(1998), en el Salon de Sesiones de la Comi-.
sion Séptima Constitucional Permanente del
* honorable Senado de la Repiiblica, se inici6
la sesion programada parala fecha, presidida
. por el sefior Presidente de la Comision, ho-
norable ‘Senador Mauricio Zuluaga Ruiz,
quien ordené al sefior Secretario Ilamar a
lista y contestaron los si gu1entes honorables
Senadores

Angarlta Baracaldo Alfonso "
Bustamante Maria del Socorro
Chamorro Cruz Jimmy
Gutiérrez Gomez Luis Enrique -
Vanegas Montoya Alvaro
Zuluaga Ruiz Mauricio.

En el transcurso de la se31on se hlcleron
presentes :

Jiménez Salazar Pedro
Puentes Rodriguez Antonio José
Con excusa dejaron de asistir:
Camargo Salamanca Gabriel
Corsi Otalora Carlos Eduardo -
Duran de Mustafa Consuelo
- Flérez Vélez Omar

~ Londofio Capurro Luis Fernando

Pava Gamelo Humberto:

Con quérum deliberatorio la Secretana por
orden dela:Presidenciadio lectura al siguiente

ST
TSy

‘\ "-'"A».o_m. -

.......................

Santa Fe de Bogota D. C. septlembre 16 de

L Bustamante

* ORDEN DEL DIA

S |

Llamada a lista y verificacion del quérum
< I

‘ Cons1deraclonyaprobaclon :
de las Actas niimeros 9, 10,11y 12

I

Consideracion y aprobacion en Primer .
Debate, de los siguientes Proyectos de ley:

- a)37de 1997 Senado, 283 de 1997 Cdmara,

por la cual la Nacion asume los servicios de

Salud y pensiones de algunos empleados a
través del Instituto de los Seguros Sociales;

b)250de 1997 Senado, 90 de 1 996 Camara,
por lacual se dictan normas que reglamentan
el ejercicio de la gestion ante las autorzdades
de transito y transporte; . . - PR RS

¢) 100- de 1997 Senado, por la cual se”
reglamenta la profesion de Ingenieria de Ali-
mentos y se dictan otras disposiciones; -

~d)'190 de'1997 Senado, 72 de 1996 Camara, -
por la cual se ordena la rehabzlztaczon de los
“habitantes de la calle .0 indigentes,

e) 260 de 1997 Senado, 172 de 1996 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el Instituto

. Materno Infantil de la Costa Caribe como.

empresa social del Estado;

) 249 de 1997 Senado, 114 de 1996 C4ma-
ra, por la cual se dictan normas sobre conci-
liacién obligatoria, medidas cautelares- en
los procesos laborales y se dictan otras dzspo—
siciones;

g)44 de 1997 Senado , por medio de la cual
se dictan disposiciones especiales.
_ v o
' Informe de Secretaria
v v |
4.~~~ Lo que propongan
~ los honorables Senadores
Honorable Senador Jimmy Chamorro

Informa a la Comisién que ha recibido una
nota del Ministerio de Salud, por lo-tanto
solicita sea aplazado el debate del Proyecto de

ley mimero 37 de 1997 Senado, 283 de 1997
Camara.

Presidente:

Acepta la solicitud del honorable Senador
Ji 1mmy Chamorro.

" Secretario:

Informa que pone a consideracidn las actas
nimeros 9,10,11 y 12 que estaban pendientes:
de aprobacion, paracuando hayaquérumdeci-
sorio. Y a continuacion lee el tercer punto-del
Orden del Dia, Proyecto de ley niimero 37 de
1997 Senado 283 de 1997 Camara.

Presndente )
Ordena abrir la discusion.
Honorable Senadora Maria del Socorro

TS
.Serefierealasituacién econémica del Chor i
¢, como a la de los pensionados de ese deparz/

. tamento,-y la forma ccomo debe prestarse:la -

- Seguridad :Social; ya que-no-existe ,ningin

p'rograma sobre la racionalizacion de las pen-
siones, poreso considera quenoesun proyecto
conveniente.

Honorable Senador J immy Chamorro:
Preguntaa la Comision, si se llevdacaboel

- tramite en la Camara de Representantes de
- dicho proyecto.

“Honorable Senadora Maria del S
Bustamante:

Informa que alla se aprobg tanto en Comi-
sién como en Plenaria, que ella solicit6 el aval

~del Gobierno para la provision de fondos, que

el Ministerio de Haciénda contest6 que no era
posible, y ademdas no es factible cargarle al
Seguro Social un grupo de pensionados' que ‘
nunca hicieron aPortezs i d:; %; aus; e

Secretarlo O T -j".: de s

Informa queeneste momento seha reglstra-
do quérum de01sor10 enla’ Comlslon

Presidente: - - .o i

Pone a cons1dera016n de la Comlslon las
Actas nimeros 9,10,11 y 12, las cuales son
aprobadas por unammldad Informa que con-
tinta la discusioén - La ponencia termina con
la proposmlon de que se archive el Proyecto
de ley

Secretario: S S

Hace laaclaracionalos honorables Senado-
res.que no se encontraban presentes, sobre la
ponencia negativa al Proyecto de ley antes
referido.

) Presndente

. Somete a consideracion la proposmlon la
cual es aprobada por los honorables Senadores
de la Comisién. *

. Secretario:. e

Informaala Pre31den01a queha SldO negado :
el Proyecto de ley niimero-37 de.1997 Senado,::

+ 283 de 1997 Camara, por la cual la Nacion--
- asume dos: servicios-de salud y.pensiones de-

algunos empleados a través-del-Instituto de
los Seguros Sociales. Y a continuacion lee el
siguiente Proyecto de ley nimero 250 de 1997
Senado, 90 de 1996 Camara, por la cual se

- dictan_normas que reglamentan el ejercicio

de la gestion ante las autpridades de transito
Y transporte.

Honorable Senador Ji 1mmy Chamorro

PreguntaalaComisiénsiéstaes competen- -
teenasuntos detransito, ya que todos estos van
ala Comision VIy solicita se le explique sobre
qué trata laley, yaqueel doctor Pedro Jiménez -
es ponente y tiene que darnos la informacion.
prec1 sa.

Honorable Senador Alvaro Vanegas:

* Solicita aplazar el Proyecto deﬁmtlvamente

Presidente: ‘

Informa que esta aplazado _
§Secretarlo ‘ R ”':';”_

Lée el: sxgulenté punto del Olgden del D1a
Proyecto -niumero.100 de.1997.Senado, por. la
cualse reglamenta la Profeszonz de Ingemerza
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de Alimentos y se dictan otras.disposiciones.
Lo mismo que el Proyecto numero 190 de
1997 Senado, 72 de 1996 Camara, por el cual
se ordena la rehabilitacion de los habitantes
delacalle o indigentes. Quedan aplazados por

no encontrarse los Ponentes que son el hono- :

rable Senador Humberto Pava y la Senadora
Consuelo Duran de Mustafa.

Presidente:

Informaal SenadorPedroJiménez, quiense
encuentrapresente ya, queapesardehaber sido
aplazado se solicita 1nforma010n suficiente
del mismo. '

Secretario:

Lee nuevamente el titulo del Proyecto
numero 250 de 1997 Senado, 90 .de 1996

Hon el do Pedro Jlmenez '
Inforr,na ala Comlslon que estan or, ganlzan
do. el proyecto para que pase, que tienen una
reunion, esta semana con el Senador. Omar
Florez, exphca que dicho proyecto se refiere a
los Gestores de Transito Municipal, el del
Tréansito de Medellin nos pidié que incluyéra-
mos la capacitacion de los gestores, por un
espacio de seismesesenel Sena, afindequesea
presentado el proximo miércoles.

Presidente: _

Informa a la Comisidn que queda aplazado.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Presenta a la Comision en compaiiia de la
Senadora Maria del Socorro Bustamante un
comunicado sobre el Codigo del Menor. Repo-
saen Secretaria.

Presidente:

Hace la aclaracion ala Comision de queel
Foro sobre el Menor se llevara a cabo el
proxime. viernes en el recinto del honorable
Senado R T I IR S AR PR

Secretarlo '

“Tiforma que el Proyecto de ley niimero 25 G2
de 1997 Senado, 90 de 1996"€Amara ha’sido *
aplazado, continuamos con el Proyecto de ley

numero 249 'de 1997 Senado, 114 de 1996
Céamara.

Honorable Senador Pedro Jiménez:

Solicita a la Comision aplazar dlChO Pro-
yecto.

Honorable Senador Alvaro Vanegas:

Solicita que se apruebe ya que ha sido de-
batido anteriormente en forma suficiente.

Presidente:
Informa que ha sido aplazado:

Honorable Senador José Antonio
Puentes: '

Se refiere a algunas solicitudes de Consul-
torios Juridicos de Derecho Laboral, sobre la
ampliacién de términos.

Secretario: =~ - _

Lee, elProyecto numero 44 de 1997 Senado _

Presidente:, S

Informarque también queda aplazado por '

solicitud del Senador Alvaro Vanegas:..

Secretario:

Leeelsiguiente puntodel Orden del Dia.Lo
que propongan los honorables Senadores.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Somete a consideracién una proposicién

para la sesion del dia miércoles 1° de abril alas
9 a.m.

Presidente:
Pone en consideracion la proposicion del
Senador Alfonso Angarita y es aprobada.
‘Honorable Senador Alvaro Vanegas:.

Serefiere al Proyecto sobre laactualizacion

de pensiones y solicita por Secretaria se cite a
los Ponentes para el proximo miércoles 25 de
marzo a las 12 m.

. Presidente: s
Slendodas 10:45 a.m., se levanta la sesiony

- se convoca para el proximo mlercoles 25 de

marzo a lds 9 a.m.
~El Pre31dente, b :
Mauricio Zuluaga Ruzz
El Vlcepre51dente
Humberto Pava L,amelo
El Secretario, _
Manuel Enriquez Rosero.

-COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogotd, D. C., marzo 18 de
1998

Lapresente Actafueaprobada por unanimi-
dad en sesion ordinaria de la fecha mayo 6 de
1998 acta numero 14.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General Comision VII.
row ok s
“COMISIONSEPTIMA -
“"CONSTITUCIONALPERMANENTE
ACTA NUMERO 14 DE 1998~
(Mayo 6) ~ rwrro:
Legislatura 1997-1998
Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogota, D. C., siendo las
10:10 a.m. del dia miércoles 6 de mayo de
mil novecientos noventay ocho (1998),enel
Salon de Sesiones de la Comision Séptima
del honorable' Senado, se inicio la sesion
programada para la fecha, presidida por el
sefior Vicepresidente de la misma Senador
Humberto Pava Camelo, quien ordend
llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Corsi Otalora Carlos Eduardo

Chamorro Cruz Jimmy

Florez Vélez Omar

Jiménez Salazar Pedro

Pava Camelo Humberto

LPuentes Rodriguez Antonio José¢ "
;,Zulua ga Ruiz Mauricio.
~En el transcurso de la sesion se hlcleron

. presentes: . : R S

Angarita Baracaldo Alfonso -
Camargo Salamanca Gabriel
- Gutiérrez Gomez Luis Enrique.
Con excusa dej aron de asistir:
Duran de Mustafa Consuelo.
Secretario: T

Informa que se ha registrado quérum
deliberatorio, y a continnaciénpor orden de la
Presidencia lee el Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Llamada lista y yeriﬁcaci()n del quérum'
I L
Consideracion
y aprobaclon del Acta nimero 13
S e G NS

32 . “f

Consideracién y a’probacwn en Primer

Debate, de los siguientes, Eroyect0§ de Ley:

a).104 de 1997 Senado;166 de 1996 Cama-
ra, por. el cual se modifica.parcialniente laley

- 6%de 1991 y se dictan otras disposiciones -

para el ejercicio de la anestesiologia y la
reanimacion en el territorio nacional.

b) 184 de 1998 Senado, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de
fisioterapia, se dictan normas en materia de
ética profesional y otras disposiciones.

¢) 178 de 1998 Senado, por la- cual s se
desarrolla el derecho constitucional de la
igualdad respecto de las pensiones de los
eongresistas en concordancia con el Decreto
Ejecutivo numero 1293 del 22 de junio de
1994.

d)250 de 1997 Senado 90 de 1996 Camara,
porla cual se dictannormas que reglamentan
el ejercicio de la gestzo%i ante las autorzdades
de transito’y transporte _:’f

e), 100 de 1997 Senado por. la cual se

reglamenta la profeszon de mgenzerza de ali-
mentos y se dictan otras dzsposzczones

f)- 196-de-1997 Senado-72 de 1996 Cémara,

por la cual se ordena la rehabilitacion de los
habitantes de la calle o indigentes. '

£) 260 de 1997 Senado 172 de 1996 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el instituto
materno infantil de la costa caribe como
empresa social del estado.

h) 076 de 1997 Senado, por la cual se
adiciona el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
la Ley 100 de 1993 y se dictan otras dispo-
Siciones.

i) 176 de 1998 Senado, por medio del
cual se crea el fondo nacional de proteccién
social para los perlodzstas y se dictan otras
disposiciones.
‘ \Y%

Lo que propongan
los honorables Senadores.
Presidente:

Como no hay quérum de01sor10 ofrezco la
palabra a quienes tienen compromiso de po-

nencia de los Proyectos. que se han puesto a
- consideracién. .. .- - - -
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Secretario: - - iAok BN
.. Leeacontinuacion la ponenma paraPrimer
Debate al Proyecto de ley nimero 104 de 1997
Senado 166 de 1996 Camara, Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 6° de 1991 y se
dictanotras disposiciones para el ejercicio de
la Anestesiologia y lareanimacion en el terri-
torio Nacional. Este Proyecto fue presentado
porlaMinistrade Salud Maria Teresa Forerode

- Saade.
Presndente:

Pone en consideracién de la Comisién la
PonenciaparaPrimer Debate y manifiestaque
su aprobacion se hard cuando haya quorum

Secretario: .

Lee acontinuacién la Ponencia para'Primer
- Debate del Proyecto de ley niimero 184 de

- 1998 Senado, por Iq se reglamenta el ejercicio
de la profesionde ﬁszoterapza se dictan nor-
mas en mdteria de ética profesional y otras
- disposiciones. ., Presentado por el Senador
Hernando®Pinedo Vidal, con Ponencia favora-
ble del Senador Mauricio Zuluaga Ruiz.
Presidente: -

~ Manifiestaque 1gualmente se pondra acon-
sideracién cuando haya quorum

Secretarlo.

Lee a continuacion la Ponencia para Primer
Debateal Proyecto deleynimero 178 de 1998
Senado, por la cual se desarrolla el derecho
 constitucional de la igualdad respecto de las

J’l

" pensiones de los congresistas. Este Proyecto

es de autoria del honorable Senador Luis Enri-
que Gutiérrez Gémez y recibio ponencia favo-

rable del honorable Senador Pedro J1menez

Salazar.
A continuacién lee la Ponencnapara Primer

Debate al Proyecto de ley nimero 100 de 1997

por la cual se .reglamenta la profesion de

ingenierid’ de alimentos y se.dictan otras
‘disposiciones. Informa- a la Presidencia que
_este Proyécto ya se discutio y los honorables

Senadores-informaron'que iban-a hacerllegar

suconcepto ala Secretaria, perono hanllegado
_dichas observaciones.

Presndente. : :
Mamﬁesta que referente a &ste Proyecto

‘ queda cerrada la- discusién,. cuando haya
quérum se pondra en con51dera01on para su;

aprobacion.

i Honorable Senador Pedro Jlmenez
Salazar:

Serefiereal Proyecto de ley numero 178 de
1998, cuyo autor es el Sénador Luis Enrique
Gutlérrez Da lectura a la ponencia, y lee el
conceptodelaSalaCivil del ConsejodeEstado
(reposa en Secretaria). Y solicitaque se hagan
modificaciones al Proyecto en el sentido de
cambiar el titulo, y colocarle el s1gu1ente Por
la cual se interpreta-y aclara por via de
Autoridad una disposicion. Y sollclta se le dé
Prlmer Debate . o

Presndente. ST

Mamfiesta que cuando haya quorum se pon-

drd a consideracion la Ponencia._ ... .. ...

Secretario:l

Da lectura al siguiente Proyecto de ley nu-
mero 250 de 1997 Senado, 90 de 1996 Cama-

ra, por la cual se dictan normas que regla- -

mentan_el ejercicio de la gestion ante las
autoridades de transito y transporte. Este

" Proyecto fue presentado en la Camara por la

Representante Martha Luna Morales y recibio

ponencia favorable. Y- recibi ponencia de los -
Senadores. Omar Florez y Pedro Jlmenez

Salazar.

Honorable Senador Pedro Jlmenez
Salazar

Solicita que las personas gestoras ante el :

transito, se les concedaasurepresentante el uso
de la palabra, y asi lo ordena la Presidencia.

Martha Jalmes, Presidente Asoclaclon :

Nacional ante TrénsntoyTransporte' B

Manifiesta que entodo el pais hay quince
mil gestores mas o menos cabezas de familia,
el susténto proviene de las asesorias ante el
transito, y ahiora estamos a punto de quedarnos

‘'sin trabajo, y no hemos tenido apoyo de las

autoridades, y esasi, como el Alcalde Pefialosa
me decia que los gestores de trdnsito no deben
de existir, porque en ningun pais desarrollado
existen, por esto yo.le preguntaba a él .;Si
Colombia era un pais desarrollado?, en otros
paises también existen los asesores y mejor

organizados en multiples oficios como, en -
aduanas, en asuntos legales, nosotros quere-

mos ‘ser asesores ante el transito pero con

- respaldo legal pard que no se pisoteen nuestros

derechos, y por esosolicitamos a ustedes sefio-
res Senadores su colaboracion. Agradece.

Honorable Senador Pedro Jiménez:
~ Manifiesta que hay interés para que el Pro-

"yecto sea aprobado y que se reunieron con el
-Sindicato de Gestores de Antioquia, sin embar-

goexistenalgunas dudas de que si la Comisién
Séptima. 0. si el Congreso en general esta

_facultado para reglamentar este que €s un ofi-
ciono una profesion, porque nosotros tenemos

claro que podemos reglamentar las profesio-

- nes y darles piso juridico, pero no asi los
oficios, con esta advertencia sefiores Senado-
res podriamos discutir si este proyectodeleyse.

convierte en Leyde€laRepublica; siendo acorde

con la ponencia que rendimos le solicitamos

respetuosamente alaComision VII ledétercer

‘debate al Proyecto que estd en d1scus1on y
'_ agradece :

Honorable Senador Omar Flérez VeleZ'

Manifiesta que este Proyecto nace ante la
ausencia de normas que le brinden proteccion
a los ciudadanos que prestan el servicio de
Gestores a nombre de terceros ante las autori-
dades de transito y transporte. Desde 1976 se
intentd reglamentar este oficio, mediante la
resolucion 734 de 1976, pero fue demandada
por carecer el Intra de facultades expresas y
legales para reglamentar esta actividad, por lo
cual se presta para cualquier tipo de atrOpellos
por el cambio de autoridades que llegan a'¢sos
cargos, que tienen diferentes criterios.. Hace.

referencia a la charla que tuvo el Alcalde.:

Peiialosa conla-sefiora Martha Jaimes: Es una.

actividad que llevacincuentaafios, en todas las
ciudades y poblaciones del pais, por esto con-
sideramos tanto la autora del Proyecto Marta
Luna, el Representante José Maya,Ponenteen
laCamara, y el anélisis que hemos hechoconel
Senador PedroJiménez y mi persona, creemos
que es conveniente que estas personas tengan
unareglamentacion que los proteja en su dere-
choal trabajo, y para que estos tambiénrespon-
dan ante las personas que les encomlendan la
gestion.

Honorable Senador Carlos Corsi:

~ Manifiesta que con la exposicion que se ha
hechohaquedadoen claro:'1°. Que se tratade
una actividad laboral que ha surgido en forma
‘espontaneay porunanecesidad social. 2°.-Que
su antigiiedad de cmcuenta afios indica que es

unaactividad pét31stente yno aleatonay porlo’

tanto se puede legislar-sobre una“conducta

laboral estable y solicitala aprobaC1on délaley’
y proteger el trabajo colombiano pata evitar

que mastarde vengauna multmacmna[ y aca-
pare.este trabajo.

Honorable Senador Jose Antomo
Pueéntes:

Hace referenciaal porcentaje de desooupa—

dos y es asi como se estd discutiendo el proble-

made los vendedores ambulantes y esta, la de

los gestores, esunaactividad que se haejercido

enformaregulary es convenientereglamentar-

la para evitar precisamente los abusos de los -
tramitadores. Y a continuacion lee el articulo.

26 de la Constitucion Nacional. (Reposa en
Secretaria) por lo cual manifiesta que noso-

tros si estamos en capacidad de poder legislar-

sobre este punto.
Presidente:

Informaa la Comisién que conla preqenmaif

del Senador Jimmy Chamerro existe quérum -

decisorio y somete aconsideracion la proposi-

“ciondel Senador Pedro Jiménez yOmar Flérez,

la cual es aprobada por unammldad
Secretarlo° : :
Sohclta se ponga en cons1derac1on el acta

numero 13, lacual es aprobada porunamrmdad :

Presndente

Somete a -consideracion * y. aprobacwn la
"PonenciaparaPrimer Debate al Proyectodeley
‘numero 104 de 1997 Senado, 166 de’ 1996
Camara, por el cual se modifica parcialmente
la Ley 6° de 1991 y se dictan otras disposicio-
nes para el. ejercicio de-la anestesiologiay la

reanimacion en el territorio naczonal y es
‘aprobado. '

~ El Proyecto nimero 184 de 1998 Senado
por la cual se reglamenta el ejercicio de la

profesion de fisioterapia, se dictan normas en

materia de ética profesional y otras disposi-
ciones, cuya discusion estd cerrada se somete
a consideracion y es aprobado.

“El Proyecto nimiéro 178 de 1998 por ol

cual se desarrolla el derecho constitucional

de la igualdad respecto de las pensiones de
los congresistas-en.concordancia ccon;elde-...
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creto ejecutivo 1293 de 22 de juniode’ 1994,
el cual ha sido presentado con modificaciones
al titulo y al articulado. Sometido a considera-
cién es aprobado. -

El Proyeécto nimero 100 de 1997 Senado, -

por el cual se reglamenta la profesion de
ingenieria de alimentos y se dictan otras
disposiciones. Se somete a cons1dera01on yes
aprobado. ' :

Secretario:

" Solicita se designen los ponentes-para Se-
‘ gundo Debate en los Proyectos mencwnados

Presidente: :
‘Manifiesta que sean los mismos ponentes

. El Proyecto nimero 190 -de 1997 Senado,
72 de 1996 Camara, por la cual se ordena la
rehabilitacion de los habitantes de la calle o
indigentesSobre este'Piayecto se pidi6 con-
ceptoal Ministerio de Salud, el cual fue recibi-
do porla-Secretaria de esta Comisidon el 19 de
marzo de 1998, el mismo que fue entregado a
la sefiora Ponente

Presidente:

Ordena que por Secretaria se lea el concep—
to, lo cual asi se hace(reposa en la Comisién).
Escuchado el concepto se somete a considera-
cion el proyecto de ley.

Honorable Senador Ji limmy Chamorro

Manifiesta que los argumentos del goblemo
son bastante serios y tienen respaldo constitu-
cional y politico, por lo que considero que no
esconveniente darle Primer Debate enel Sena-
do de la Republica al mencionado Proyecto.

- Honorable Senador _Carlos Corsi:

Comparte los criterios del.honorable
Senador Chamorro y considera que no es

Op orfuno someterlo aap robacmn £n ausen- reguladoras del trabajo informal ambulante‘

cia del ponente

El Proyecto de- ley niimero 260 de 1997 n
Senado 172 de 1996 Camara, por medio de la

cualsecreael tnstztuto maternio infantil de la
costa caribe:como empresasocial del estado.
Se da lectura al concepto del Mmlsterlo de
Hacienda y Crédito Publico. -

Honorable Senador Jimmy Chamorro:

Manifiesta que hay que destacar dos aspec-
tos de este Proyecto de ley, el aspecto técaico
que incluye el aspecto legal y el aspecto cons-
titucional y fiscal, eso es lo primero que tene-

-mos que evaluar y también el aspecto de la
conveniencia, estaponencialaelaboramos junto
con la Senadora Consuelo Duran y el autor de
la iniciativa del Proyecto, y es sin duda un
proyecto conveniente para el bienestar de la
nifiez de la Costa. Aclaro que hemos presenta-
do ponencia favorable desde el punto de vista
de la conveniencia del Proyecto, pero se debe
analizar el aspecto técnico.

Honorable Senadoi Pedro Jiménez:

Manifiesta que acaba de escuchar un con-
cepto del Gobierno Nac1onal en donde se,dlce
que esm Proyecto inconveniente, 'y, Ved con
mucha’ preocupac1on ¥ ‘con dudas Jurldlcas y
éticas que ‘este Proyecto puéda pasarfacilinén?

: Secretarla

-

te,y quiero que el goblemo sepaqueapesarde
que estoy en la oposicion quiero solidarizarme
conél, ysolicitoalossefiores Senadores queleden
ponenc1anegat1va por mconvemente parael pais.

- Presidente:

Manifiesta que con las aclaraciones hechas

se archive el proyecto de ley por secretaria.
Continuemos con el siguiente proyecto sefior

‘secretario.

“El Proyecto ntiimero.076 de 1997 Senado

por la cual se adiciona el Codigo Sustantzvo'

del Trabagjo, la Ley 100 de ]993 y se dzctan
otras disposiciones.

‘Presidente::

Solicita aplazar la dlscus1on deeste Proyec-
to hasta la proxima semana, por cuanto la
ponente se encuentra ausente. Y-solicita-a la
Secretaria que cuando estén incluidos Proyec-
tos en el Orden del Dia, estén presentes los
Senadores Ponentes. = |

El Proyecto niimiero 176 de 1998 Senado,
por.medio de la cual se crea el fondo nacional
de proteccion social para los perzodzs?as yse
dictan otras disposiciones. '

Honorable Senador| José AJ;tonio
Puentes: - S
Da lectura a la ponencw‘a,‘ ‘

Presidente: . l

Somete a cons1dera010n de la Comislon el
Proyecto de ley y es aprobado Nombrando
como ponente del mismo al, Honorable Sena-
dor Antonio José Puentes.

El Senor Secretario:

informa que finalmente hfy un proyL:cto de
ley cuya ponenciaes del Senador José Antomo
Puentes, por la cual se!dictan normas

y estacionario. Es presentac%o por el Senador
Marcelo Torres Benavides. .

. Honorable Senador José Antonio
Puentes :

Da lectura ala ponencna
Secretaria. ‘Solicita se dé Primer Debate al
proyecto de ley. Informa he sOlo tierie un
articulo aditivo referente a las condiciones de

salubridad, higiene y estética que deben'acatar .
los vendedores ambulantes y una adicién con.

relacion al retiro de las mercancias para que

sean depositadas en un sitio donde no se les -

vayan a dafiar, deresto no ha habldo cambios
fundamentales. |

Honorable Senador Om_;tr Florez:

Manifiesta su complacenciaporla preserita—
cion de este proyecto de ley, destaca suimpor-
tancia ya que el sesenta por ciento de los
empleos se genera en la calle, dice que es una
realidad social que merece reglamentarla que
si bien es cierto que es importante la labor de
veinte mil personas o gestores ante las autori-
dadesde trans1to, es mucho mayor lanecesidad
f{’e’-hay para auxiliar a todos nuestros ¢oiipa-
tHOtES” que tienen su actividad en la™calle.
Reééuerda‘los Proyectos sobre el Fondo Nacio-

rial:del- Ahorro, pensmnes y otros, {dada su

la cual reposa en

la cual relgosa en

importanciacree que es indispensable escuchar
a la otra parte de la economia como es el
comercio organizado para que mas tarde no -
vayan a decir que el Congreso los sorprendid
con la aprobacion de esta ley. Igualmente es
importante escuchar a la Federacion de Muni-

“cipios y Asociaciones de Concejales.

Honorable Senador Jose Antonio

‘Puentes:

Manifiesta que las observaciones hechas
por el Senador Florez son juiciosas y es opor-
tuno ventilar mas este Proyecto, es de. gran
envergadura y escuchar las contrapartes y de-
mas opiniones y luego si segu1r su tramite.

' Presidente:

‘Manifiesta que aplaza la discusion, a fin de
invitara la Asociacion de Concejales y Federa-
ciéon de Municipios'y partlclpacmn de los que

~ tengan -interés en el proyecto, que el sefior

Secretario curse las invitaciones. 3¢ -
"Secretario: '

Da lectura a un oficio firmado por el
Senor Presidente de la Repuiblica doctor Er-
nesto Samper y la sefioraMinistra de Justicia,
donde retiran el mensaje de urgencia del
proyecto sobre el Codigo del Menor. Reposa'
en Secretaria.

Honorable Senador Pedro Jlmenez
Salazar: |

.|Manifiestaquecon ese mensaje el Gobierno
Nacional esta hyndiendo ese proyecto ya que
no va avertiempo para que en esta vigencia el
Congreso de la Republica tome alguna deter-
minacion frente al Cédigo del Menor, y el .
gobierno estareiterando lo que se ha dicho en
esta Comiision y en la Plenaria del Congreso,
que no hay planeacmn el gobiernohoy le dice
que tiene urgencia y al otro dia manifiesta que
nolexiste tal urgencia. Dejosentada mi protesta
por lainestabilidad. del gobler o frente atemas,
de/tanta importancia.

Honorable Senador Gabrlel Camargo'
- Expnesa que como ponente del proyecto del

-Cddigo del Menor se encuentra sorprendido

por esta actitud del gobierno y se adhiere a las
palabras del Senador Pedro Jiménez. Se debe

-dejar constancia de que este proyecto ya fue:

obadoen Camaraysiahoranosaleadelante
por culpa del gobierno y no del Congreso.

Honorable Senador Omar Flérez Vélez:

}{ace referencia a una réunion que tuvieron
con varias asociaciones interesadas en el tema,
quienes manifestaronqueel proyecto presenta-
doporel gobierno adolece de muchos defectos
por lo cual merece mayor discusion, ya que se
trata de un tema tan importante como la nifiez.
El -gobierno lo que pretende es quitarnos el
proyecto alas Comisiones Séptimas de Senado
y Camara Yy trasladérselo a las Comisiones
Primeras Constitucionales.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Manifiesta que:el:Proyecto del €6digo del
Menor debe discutirse- ampliamente por su
1mportan01aydebetenerse encuentalaoplmon :
de las Asociaciones de qii€ nos hablo el Sena-
dor Omar Florez. © - A

apr
es
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Presidente: .. S BTt
~ Sugiereque se puede contlnuar conel traml-
te ordinario, citando a las entidades anotadas

anteriormente para darle el estudio que se

merece el proyecto. o
Honorable Senador Omar Florez:

- Insisteen queno se debe soltar el proyecto
para darle tramite con un trabajo serio y parti-
cipacion ciudadana teniendo en cuentasucom-
plejidad. .

Honorable Senador Carlos Corsi:

Solicitaqueenel Ordendel Diadel prox1-
mo miércoles se discuta la Ley de Economia
Solidaria.

Presidente: '

- Agotadoelordendel dia, se levantalasesion
alas 12:10 }p.my se. eonvoca para el proximo
mlercoles alas 10 dela mafiana.

ElVecepresidente,;. : i
Humberto Pava Camelo
“El Secretario, <+ i S
Manuel Enrzquez Rosero.
SENADO DELAREPUBLICA

COMISION SEPTIMA
- CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bo gota, D. C., mayo 6 de 1998

La presente Acta fue aprobada por Mesa
D1rect1va mayo 6 de 1998

- Manuel Enrzquez Rosero,

Secretario General Comision VII Senado ,

Tk ok K

_ COMISIONSEPTIMA 4
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

. ACTA NUMERO 15 DE 1998
Leglslatura 1997- 1998
o Seswnes drdmarlas

En Santa Fe de Bogota D.C. ”31endo las.

11:12 a.m. del dia miércoles trece (13) de
mayo de” “mil noveciéntos noventa y ‘ocho
(1998), efiel Salon de'Sesionesid&’14'Coini-
sién Séptima del honorable Senado de la
Republica, se inicid la sesiéon programada
- paralafecha, presididapor el sefior Presiden-
‘te Senador Mauricio Zuluaga Ruiz, quien
ordeno llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Senadores:

" Angarita Baracaldo Alfonso
Bustamante Maria del Socorro
- Corsi Otalora Carlos Eduardo
. Chamorro Cruz Jimmy
Florez Vélez Omar
Gutiérrez Gomez Luis Enrique
Jiménez Salazar Pedro .
Puentes Rodri guez Antonio José
VanegasMontoyaAlvaro -
+ Zuluaga Ruiz Mauricio
- Dejaron de asistir con excusa:
Camargo Salamanca Gabriel
. Duréan de Mustafi Consuelo
Pava Camelo Humberto. -

Secretarlo

Manifiesta a-la Comision que hay guérum
decisorio y por orden de la Presidencia lee el
Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
_ I
Llamada a lista y verificacion del quérum
. I .

Consideracion en primer debate
de los siguientes Proyectos de Ley:

a) 076 de 1997 Senado, por la cual se

adiciona el Codigo Sustantivo del Trabajo,
la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposi-
ciones.

b) 119de 1997 Senado, 078-de 1996 Cama-
ra, por.la cual se reestructura el departamen-
fo acimzmstratlvo nacional de cooperatzvas
en el departamento administrativo nacional
de la economia solidaria, se. crea la

superintendencia de la economia solidaria,
* se dictari normas sobre la actividad ﬁnancze—

ra de las entidades de naturaleza cooperativa
y Se expiden otras disposiciones.

-¢) 190 de 1997 Senado, 72 de 1996 C4mara,

por el cual se ordena la rehabilitacion de los
habitantes de la calle o indigentes.

d) 194 de 1998 Senado, por la cual se
dictan normas reguladoras del trabajo infor-
mal del vendedor ambulante y estacionario.

I .

Lo que propongan
los honorables Senadores

_ Secretario:’

Lee el Segundo punto del Orden del dia . -

. Consideracién en Primer Debate del Pro-
yecto de ley numero 076 de 1997 Senado.

_Honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante :

Manifiesta que el proyecto se fundamenta
enel mcumphmlento del pago oportuno de las
cuotas que deben pagar los empleados y los
patronos, loque causa traumatismos economi-
cos al Seguro Social y a las EPS, y el Senador
Juan Martin Caicedo quiso proponer una dispo-
sicion especial para sancionar a los morosos.

EnlaLey 100 yahay algunas sanciones de
este tipo, pero serefierenal hecho dequeno se

- les-afilie o no se les tenga dentro del sistema,

pero cuando ya estdn dentro del sistema y los

- pagos seevaden,nohayunasancion fuerte para

el empleador. Enlaconsideraciondel Proyecto
tuve en cuenta muchas veces que'la sancion de
este tipo y especialmente en un problema de
desempleo como el que estamos viviendo, en
donde la economia no tiene el desarrollo que
deberia tener, no se solucionan este tipo de
cosas unicamente con sanciones, pero me pare-
Ci importante darle via al Proyecto para que
ustedes lo conocieran, me parece queel proyec-
to es sano, y solicito que se le dé el Primer
Debate, ha sido consultado con la Asociacidn
de Fondos de Pensicnes, quienes tamblensoll-
citaronque se le dé viaal Proyecto, parapresio-
narala . gente en el cumplimiento de los pagos.

Presndente , '

Ordenaleer el art1cu1ad0 del Proyecto de ley
numero 076 de 1997 Senado, -por la cual se
adiciona el Codigo Sustantivo del Trabajo,
la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposi-
ciones. Lo cual asi se hace por Secretaria.

Lo somete a consideracion de la Comision
yes aprobado

Pone en con31dera01on el titulo del proyec-
to, el cual igualmente es aprobado.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Solicita a la sefiora Ponente, que con un
grupodepersonas, se estudie lamagnitud de las
sanciones, teniendoen cuenta ia situacion eco-
nomica del pais, para que se baj ena la mitad y
se pongan unos topes.

Presidente;. ... . Sy ke 3
Pregunta a la Comlsmm st qu1ere que este
proyecto tenga Segundo-Debate, a lo cual;res:
ponden -que si. Y dejacomo.Poenente.para
SegundoDebate ala SenadoraMarla del: Soco-‘

rro Bustamante.

Sefior Secretar10 sirvase leer el’ 31gu1ente
proyectodeley. -

Proyecto niimero 190 ue 1997 Senado, 72

-de 1996 Camara, por la cual se ordena la

rehabilitacion de los habitantes de la calle o
indigentes. Del cual es ponente la Senadora‘ |
Consuelo Duran de Mustafa. :

Presndente. ‘

Envistade que no se‘encuentra la Ponente
presente, queda aplazado nuevamente.

Secretario:

Lee el siguiente Proyectode ley numero 194
de 1998 Senado, por la cual se dictan normas
reguladoras del trabajo informal del vende-
dor ambulante y estacionario. Sobre este Pro-
yecto se pidié un concepto al Mlmsterlo de
Hacienda, el Proyecto fue remltldo y.] hasta la
fecha no se ha re01b1do respuesta "

Presndente c

Manifiesta que sigue aplazado hasta tanto
llegue el concepto solicitado.

Secretarlo

Lee ¢l Proyecto nimero 119 de 1997 Sena-
do 078 de 1996 Camara, por la cual se rees-
tructura el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas en el Departamen-
to Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, se crea la Superintendencia de la

Economia Solidaria, se dictan normas sobre

la actividad financiera de-las entidades de .
naturaleza cooperativa y se expiden otras
disposiciones. Este Proyecto fue presentado por
el sefior Ministro de Hacienday la directoradel
DepartamentoNacional de Cooperativas, reci-
bio ponenciafavorable de los Senadores Mauricio

-Zuluaga, Pedro Jiménez, Maria del Socorro.

Bustamante y Carlos Eduardo Corsi. Este pro-
yecto yahizo transito en laCéamara de Represen-
tantes donde fue aprobado en sus dos debates

Honorable Senador Alvaro Vanegas

: Sohclta se 1nc1uya en el orden del dia el
Proyecto: de 1ey numero 249 de 1997 Senado 'y
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114 de 1996 Camara, por, la cual se. dzctan
normas sobre conciliacion obligatoria, me-
didas cautelares en los procesos laborales y
se dictan otras disposiciones. Ponentes hono-

" rables Senadores Alvaro Vanegas y Pedro
Jlmenez :

Presndente

Ordenareabrlrladlscusmndedlchoproyecto :

Honorable Senador Luis Gutiérrez:

Solicita examinar la ley aprobada el dia
anterior de descongestion judicial, porque alli

estan esos temas, porque lo de la concﬂlacmn '

esta en esa ley.
Honorable Senador Alvaro Vanegas:

Solicita que se le dé tramite al proyecto con
las observaciones del Senador Pedro Jiménez.

. Honorable Senador Ji 1mmy Chamorro:

* Solicita que se invite al ponente Senador
Jorge Escabar, ya que-él domina el tema.

Honorable Senador Pedro Jiménez:

" Manifiesta que el tema que nos ocupa es la
Reformadel CodigoLaboral en cuatro puntos,
la conciliacion, medidas cautelares, quién vaa
llevar la representacion en los procesos y la
inscripcion de la demanda. Referente a la con-

ciliacion no hay problema, debe existir, que a-

esta diligencia no debe asistir necesariamente
el representante de la empresa, sino que lo
puede hacer pormedio de apoderado; sobrelas

medidas cautelares me preocupalainscripcion’

de lademanda, debemos suprimirlodel proyec-
to, yaqueeste solohecho desmejorael valor del
bien inmueble en un 50%; la medida cautelar
yo creo que hay que meterla en la segunda
instancia. Con estas salvedades solicito a la
Comision se le dé aprobacion al Proyecto.

‘Honorable Senador Antomo Jose
:Puentes'

Hace referenciaal termmo para contestar la
demandalaboral, segiin consultahechaa varios

abogados espemallzados quienes estin de

: acuerdo que se amplie a diez dias.
Honorable Senador Pedro Jiménez:
Manifiesta que actualmente los términos

son los que usted insinua, la idea derebajarlos :

~ esbuscando la celeridad del proyecto perono
hay ningin problema en dejar el mismo térmi-
no de diez dias para la contestacion de la
demanda. :

Presidente:

Solicita que se clarifiquen las objeciones

-para poderlo someter a consideracion.
Honorable Senador Pedro Jiménez: -

12; Propuesta: Concﬂlaclon obhgatorla la
aceptamos.

Presidente: . ‘

Solicita se pase la proposicion por escrito
con el articulado. Entonces sefior Secretario
sirvase leer la ponenma que acaba de llegar

Secretarlo. L o

Da ]ectura a-la- ponenma del Proyecto '

nimero 119 de 1997 Senado, .por el cual se
determinael marco conceptual que. regula la

econonita solidaria y reestructura el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Coope-
rativas en el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, se creala
Superintendencia de la Economia Solidaria,

"se dictan normas sobre la actividad financie-

rade las entidades de naturaleza cooperativa
y se expiden otras disposiciones.

Esta ponencia esta firmada por los honora-

bles Senadores Mauricio Zuluaga Ruiz, Maria -
-del Socorro Bustamante, Pedro Jiménez 'y Car-

los Corsi Otalora.
- Presidente: .
Pone en con31derac1on la proposicion con

‘que termina la ponencia. Se abre la discusién.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Manifiesta que a través de la lectura se
destacan cuatro puntos: 1°.- Naturaleza de la
economia solidaria, sus principios y sus.fines,
aqui se especiﬁca que existen tres sectores en
la economia del pais, el del capital que es
privado; el estatal y uno que ha ido creciendo
que es el solidario, que lo caracteriza porque

predomina el trabajo sobre el capital-y la di-

namica, es mas que de la competencia de la
solldarldad entonces en ese capitulo se especi-
fica el sector que va a reconocer, hasta que se
complemente con el de capital y el estatal, la
segunda parte organiza el sector como socie-

dad civil, como sector privado, hago la analo-

gia con la economia del capital y el sector
privado del capital, tiene-el consejo gremial

- unaseriede organismosqueledanvertebracion,

poreso tiene palabray presenciaenel pais. Eso

" mismo se busca para el sector solidario por

medio de laley; en la tercera parte, se refiere a
los organismos del Estado que se encargan de

" relacionarse con el sector, en el de capital todos -

sabemos que ¢s el Ministerio de Desarrollo,
con el IFI y conlaSuperintendenciade distinto

tipo bancaria, an6nima de valores etc., en este.

Proyecto de Ley se especifica el Dancoop que
es un Ministerio técnico especializado y la

" accion devigilanciaparael sector, y por tiltimo

hay unas disposiciones que toda ley tiene de

distinta indole. . A
Esaeslaestructurade laley sefior Presiden-

te. Propone prescindir de la lectura del articu-

lado, paraconcentrarnos en los principales

articulos.
“Presidente: o
Solicitahacerunapequefiamodificacionen

la pagina segunda, numeral 1°, que dice “ejer-

cer una eficacia y suficiente control sobre las

~.empresas solidarias™. Dejarlohasta ahi. Segul-
damentelaPresidencia, ordenaponeren consi-

deracion en bloque, los’ articulos sobre los
cuales hay alguna diferencia, luego los demas
que no se les ha hecho ninguna observacion.
Solicita a los honorables Senadores, informar
a la' Comisién hacer sabef los artlculos sobre
los cuales existe diferencia.

Vlcemmlstro de Haclenda

Mamﬁesta quevaa hacer referenciaa al gu-
nos temas. de caracter general, y en aquellos

[VREEI

puntos en que ha identificado que ha vemdo.

Lo

,‘Hac1enda

Nuestra area de competencia es la regulac1on
de la actividad financiera, asegurador y bursé-

til, sobre otros propésitosdel articulado deeste - -

proyecto de ley, no hacemos un pronuncia-
miento explicito porque creemos que son fun-
ciones del Dancoop

En el transcurso de este afio hemos hecho
llegar dos propuestas a los sefiores ponentes,
con el 4nimo de que se regulen los puntos de-

 vistade laactividad financiera con los gremios

del sector cooperativo. En este articulado no
todos los puntos han sido incorporados, por

* esto queremos insistir para ofrecer garantia a -

los pequefios ahorradores que inviertan en este
sector. Hace comentarios sobre los siguientes

temas: Participacion de la economia solidaria

en desarrollo territorial, disefia ejecucion y
evaluacion de los planes.de desarrollo, articu-
los 8°, 9% 10°y 11, pero per falta de evaluacion
no podemos hacer un pronunciamiento sobre
esto, encontramos que se crea un Consejo de
EconomiaSolidariay un Fondo de Fomento de
la Economia Solidaria, articulos 24, 25y 26, y
creemos que esto hay que revisarlo desde el
punto de vista presupuestal

En el articulo 34 hay una interpretacion
sobre lo que se entiende sobre competencia
residual, y consideramos que tiene unas
implicaciones profundas, sobre este punto dia-
logamos con los ponentes respecto al alcance
delacuerdoque selogré lasemanapasadaenel
Ministerio de Hacienda, para que la actividad
financiera deba contar con una regulacion y
supervision especializadaporpartedel Estado,
desde ese punto de vista una de las sugerencias
fue que la Superintendencia de Economia So-
lidaria se encargara de toda la actividad finan- -
ciera cooperativa, y sellegd aun acuerdo que

‘consistio en que aquellas cooperativas que .

eventualmente por su tamafio puedan involu-
crar rlesgos sobre el sistema de pago de la
economiaoriesgos de caractertécnicosobre la
actividadfinancieraen general, que pasaranala

supervision de la Superintendencia Bancaria. -

EnelProyectodeLey se incorporaunacosa -
denaturaleza diferentey es absolutamentetoda
la actividad financiera.

En la exposicion de motivos,.hay una frase
que habia conversado, es que la Super-inten-
dencia de Economia Solidariatuvieralasuper- -
vision de la actividad financiera, ahora se soli-
cita hacer el retiro de ella, porque lo que era el
sentido de la redaccion del articulo 34, esque -
fueran a esa Superintendencia de Economia
Solidariasolamente: aquellas cooperativasque
no gocen de una supervision especmhzada por

parte del Estado.

Quieto insistir, que el Ministerio deHacien-
da tiene preocupacion en cuanto a la supervi-
sion delaactividad financiera, no tiene sentido
de que las demas actividades queden adscritas -
adicho Ministerio, este esun punto que consi-
deramos esencial de la supervisiénidel Estado -
a través de un ente adscrito al Mlmsterlo de

L AL Rl S I O R
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No se’pueden dejarbaj o la responsablhdad
-delaSuperintendencia Bancariamas de dos mil
‘cooperativas, sin tener en cuenta su/magnitud,
ni tampoco que la actividad financiera se mez-

cle con la produccioén de servicios’y de bienes,
solo las cooperativas demayortamafio, las que

estan definidas en el articulo 38, sean las que -

pasen a la supervision de la Superintendencia
Bancaria, y todas las que tengan que ver con el

articulo 39, o con las multiactivas o integrales

que estan en el articulo 43, que queden bajo la
supervision de economia solidaria. Sobre otros
puntos, llamo la atencion sobre el articulo 52
que daun plazo de tres afios para aplicar gra-
-dualmente las normas de regulacionsy de super-
vision contenidas en este articulado, pensamos

queesunplazodemasiado largo ymientrasmas .

corto es gonveniente para.la seguridad-de los
depositantes. Otro teinaes lo que tiene que ver
con la autorizacion.de funcionamiento de en-
tidades cooperativas; financieras, es’ de gran
importancia para el Mlmsterlo de Ha01enda
articulo °37. T

También vamos a revisar sobre las medidas
cautelares de intervencion de entidades en difi-
cultades, paraliquidar y demds queestabaenel
proyecto, en el articulado quehabia presentado
el Ministerio de Hacienda. Tampoco encontra-
mos algo que es muy importante para la con-
fianzadel publico sobre el tema de los capitales
minimos y reducibles. Igualmente hay que ha-
cer una revision para que las normas no estén
en oposicion con la Ley 79.

Presidente:

Manifiesta que concretamente hay oposi-
cion alos articulos 34, 37, 52 que habria que
analizar y debatir articulo por articulo, y con-
siderar la propuesta del sefior Viceministro.
Los demds articulos los ponemos a con51dera-
cion en bloque . ,

Honorable Seﬁador Alfonso Anganta

Este proyecto fuepresentado por el Gobier-
‘no Ministerio de Hacienda, y desde:luego ya
recibio el primer debate en la Camara y en la
Plenaria, y entiendo que el Gobierno tuvo que
estar presente para darle su aprobacion, pero
ahora no son solamente los articulos que ha
sefialado el sefior Presidente sobre los cuales

hay discusion por parte del Gobierno, sino los:

articulos que el Sefior Viceministro nos ha
sefialado, el articulo 8°, 9°, 10, 23, 24,25, que
les hace observaciones. :

Honorable Senadora Maria del S
Bustamante:

Aclara que hay unos articulos nuevos, que
fueron incorporados aqui en laponenciaquese
rinde a esta Comision, y que el Sefior
Viceministro no los conoce todavia. .

‘Honorable Senador Carlos Corsi:

Hace referencia a la historia de los dos
proyectos deley, el uno de origen parlamenta-
rio, y el otro del gobierno que se, refiere al
aspecto financiero y reformas del Dan'coop.
Dentro de los articulos que -el Sefior Vice-
ministronencioné solamente captd dos, el del
‘Consejo de Economia Solidaria y el Fondo

SN

Financiero. Donde si hay diferencia es en'los

articulos que hamencionado el sefior Presiden-

te sobre la vigilancia a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito. 7

- Honorable Senador Antonio José
Puentes:

~ Serefierealaimportanciaquetiene el punto
sobre tener quién abogue sobre las cooperati-
vas, pero creo que este Consejo debe estar
conformado por personas que estén vinculadas
al sector cooperativo, y que el delegado del
Departamento Administrativo de Economia
Solidari‘a, tengaunaparticipacion con voz pero
sin voto, para que haya una independencia de
este sector de la economia.

Honorable Senador Carlos Corsi:

.. [Acoge la sugerencia de que el Dlrector del
Dancoop tenga voz pero 1o voto. :

Presidente:
Manifiesta. que eso se discutird’ en su mo-

lmento cuando lleguemos al articulo 21.

Honorable Senader Pedro Ji 1menez

-Manifiesta que se discutan primero los arti-
culos donde hay diferencia.

Honorable Senador Omar Flérez: -

Pregunta a qué grado de concertacion se
llegd con el sector solidario o privado, es
bueno saber si contamos con el respaldo de
ellos, si se plantearon inquietudes, porquesi es
del caso podriamos escuchar al Director del
Dancoop, al Presidente de la Asociacion Ban-
caria, que estan presentes.

Honorable Senador Carlos Cors1

Comenta sobre las reuniones que se tuvie-
ron con los distintos sectores en varios foros,
hubo una concertacion del Gobierno y Cadmara
y después hubo cambios del Gobierno sobre lo
quese habiaconcertado, node temas sustancia-
les sinoaccidentales. Eltinico punto dondehay
una dlferenma es sobre quién vigila a las

entldades de ahorroy crédito, oseala tarea de ah

que llegue el articulado. para ver como se
concerta.

Presidente:

* Los articulos que el sefior Vlcemlmstro y
algunos Senadores piden que se traten concre-
tamente Son: 34, 52, 37 y 21.

Viceministro: - -

Aclara que antes de proceder a la votacion

quiere hacer algunas observaciones, anotando
queaparte de los articulos yanombrados puede

.haberimplicaciones en laredaccion de otros, y

en consecuencia necesitan tiempo suficiente

- paraestudiarios. Ejemplo el articulo 50 que da

facultades extraordinarias para.la creacion del
Fondo de Garantias, es importante tener en
cuenta que este Fondo podra financiarse me-
diante contribuciones y primas pagadas por €l

. sector cooperativo, debe quedar redactado en

forma clara para que después la Corte. Consti-
tucional no diga que nos excedimos en las
facultades. Por lo tanto ya sefialamos dlgiinos

articulos’que no acompafiamos, pero puede

haber otros en los cuales tampoco tengagnos

“commdenmas Sohmta quela: ‘Votacién sea

aplazada porun tiempo prudencial. A
Honorable Senador Pedro Jiménez:

Excusenos sefior Viceministro, pero este
proyecto lo tenemos desde el afio pasado estu-
diandolo los cuatro ponentes, trabajando en él,
consultando, yocreo que atodoslos colombia-
nos interesados en el proyecto, nos interesa
sacarlo adelante buscando un acuerdo de todas
las partes, y es gravepor parte del gobierno, que
a ultima hora quiera echar para atras diciendo
que no se ha consultado y solicite aplazar el
debate. Solicitaal sefior Viceministro, analizar
la situacion de una vez para poder contlnuar
con la discusion.

Honorabie Senador Alvaro Vanegas:

Manifiesta estar de acuerdo <on lo plantea- -
do por el Senador Pedro’ I {miénez; yanota que

“fincionarios del gobiérfio cori palabras dma-

bles pisotean el Congresa, esto estinrecorrido
histdrico, y recuerda cuatro casos.o Preyectos

-de iniciativa parlamentaria que se ha necesita-

do el aval del gobierno, en donde se ha
torpedeado enigual forma. La ley del deporte,

Actualizacion de Pensiones. En este proyecto
ocurre lo mismo, seré que el gobierno siempre
tiene la razon, que se quiere imponer, que se
trata deuna dictadura del ejecutivo, o sera mas
razonable lo estudiado por cuatro honorables
Senadores quehan consagrado su capacidad y
tiempo, para sacar adelante un proyecto. El
Gobiernopuedehacer algunas propuestas pero
no escuchar detrds de la mesa, y como una
especiede extorsion, y decir sino acogenloque
el Gobierno est4 planteando, retiramos el aval.

Uno se cansa de escuchar a toda hora que el
Gobierno no quiere, que no acepta. Solicita al
sefior Presidente, que se declare suficiente ilus-
tracion y se vote de una vez el texto de] articu-
lado, en lo que estamos de acuerdo, dandé [a -

-oportunidad para qué los articulos que hay

dlﬁcultades se presenten en forma separada
Honorable Senador Alfonso Angarnta

Manlﬁesta que tenia la razén él cuando
manifestd que el gobierno representado por el
sefior Viceministro estaba observando una se-
rie de articulos que no se podian aprobar,
cuando lo proponia el sefior Presidente, a pesar
de expresar el representantg del gobierno que.
apenas conocian esos articulos, los observo y
los leyo, es decir tiene conocimiento sobre
ellos: articulos 6, 9, 10, 21, 23, 24, 25, 34, 35,
38, 49 y 52. Lo que acaban de decir los hono-
rables Senadores tiene toda la validez, y ne
quiero quese repita en este proyecto, porque si
nosotros aprobamos ahora sin escuchar al re-
presentante del Gobierno, nos vaasucederalgo
peor habiéndolo escuchado, asihasucedido en
otros proyectos como la ley del deporte, sobre _
el cambio de la estructura juridica de la Caja
Nacional de Prevision, que después de que
hubounacuerdo entreel proyecto que presenté .
el gobierno y en lo que se debati6 en. las
Comisiones Séptimas Constltumonales yenla

‘Plénaria del Senado, sin embargo llego ala

sancién-presidencial y -fue: objetado”en dos
articulos, sobrelos.cuales habiaexistido acuer-
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do, entonces mi propuestaces,.quemos-diga el
sefior Viceministro los articulos que quiere
observar y votamos el resto, luego entramos a
mirar cuales son las observaciones que le hace,
y si la Comision estd de acuerdo o no para
evitarnos problemas en el futuro.

Honorable Senador Pedro Jiménez:
Manifiestaque hay que ponerse de acuerdo

o0 que si el Gobierno va a legislar o nosotros -

vamos a ejecutar, es que es el Gobierno el que
esté legislando sobre un tematantrascendental,
a pesar de no haber aportado absolutamente
nada al cooperativismo y nostiene tanabando-
nados que estamos terminando legislatura del
cuatrienio y a estashoras apenas estamos dis-
cutiendo un proyecto de ley, los ponentes han
hecho esfuerzos para consultar, estudiar y
mejorar el proyecto,:concertando con el Go-
_ ‘bierno, hablandecontodoslossectores intere-
'sados. Sabemos:que aeste Gobiernonole vaa
tocar: practicamente desarrollar esta ley, es al
;préximorcualquiera que sea, ynuestrocompro-
miso es que se les dé aplicacion a las normas
que hoy estamos aprobando, no es posible que
el Gobierno a la hora de aprobar o improbar
diga que no esta deacuerdo o queno le dijeron
o le expresaron lo contrario.

En la Camara de Representantes hicieron
unas propuestas y ya aqui al Senado vinieron
con otras distintas, no puede ser que el Senado
se deje pisotear y manejar de esta manera del
Gobierno, o aprobamos o improbamos, pero
tomemos ladecision, para eso nos eligieron, es
‘nuestra obligaciéon como Senadores.

Presidente:

Informa que se pone en consideracion la
proposicién del hondrable Senador Alfonso
Angarita de que se traten los articulos 8, 9, 10,
34, 52, 37, 21 especificamente, y luego se
apruebe el resto del articulado.

Proposicién que es aprobada por la Comi-
sidn. Solicita por Secretaria-leer el articulo 8°
-consignado -en el Pliego de ‘Modiﬁcaciones,
presentado por los Ponentes:

A continuacidn abre la discusion sobre este -

articulo, pregunta al sefior Viceministro si
tiene alguna sugerencia.

Viceministro:

Solicita unas horas para estudiar el articulo
y ver las implicaciones que pueda tener este
articulado.

Presidente:

Solicita al sefior Viceministro que sefiale
los articulos sobre los cuales tiene alguna
sugerencia para irlos discutiendo.

Entonces sometemos a consideracion los
articulos 8, 9, 10.:

Anuntia que va a cerrarse la discusion,
queda cerrada la japrueba la Comision?

Secretario: )

Siila.aprueban sefior Presidente.
Presidente:

‘Pone en:consideracion los.articules 34, 52

y 37, en «donde el sefior Viiceniinistro thabia .

cemos luegoarticulopor articulo aescucharlo.
Honorabie Senador Alvaro Vanegas:
Manifiesta que el sefior Viceministro nos

. digasi efectivamente tiene planteamientos so-

bre estos articulos para debatirlos y haga sus

‘hechoobservacionesconcretasparaque.empe- -

observaciones en plenaria, y si noparaaprobar .

el bloque completo.

Honorable Senador Antonio José
Puentes:

Presenta una proposicion sobre el inciso 2°.
del articulo 21, la cual reposa en Secretaria.

Presidente:

Sometida a consideracion laproposiciones
aprobada. Seguimos con el articulo 34.

Tienelapalabrael sefior Viceministrosobre
las sugerencias del articulo 34..

Viceministro:

Manifiesta que sobre este articulo hicimos
propuestas concretas, de que las entidades fi-
nancieras cooperativas especializadas estuvie-
ran en la supervision de la Superintendencia
Bancaria, mientras que las cooperativas de
ahorro y crédito y multiactivas e integrales
estuvieran bajo la vigilanciade la Superinten-
dencia de Economia Solidaria, esto es en con-
cordancia con otras normas.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Manifiesta que debemos situar este tema,
porque en este punto con el sefior Viceministro
no hay acuerdo, ha sido objeto de una larga
discusidn y en la sesion pasada no hubo vota-
cién o no se avanzd con este articulo. Lcs
ponentes propusimos quetodas las actividades
especializadas fueranvigiladas porlarespecti-
va Superintendencia, es decir que no habia
posibilidades que una Superintendencia super-
visara a las de salud, a las de vigilancia, la

_norma general es que toda actividad especiali-
.zada la vigile 1a Superintendencia del Estado
-correspondiente, luego se dio un paso méas que
‘hubo acuerdo con el Ministro de Hacienda, de

que todas las que no tengan Superintendencia
las vigilalas de Superintendenciade Economia
Solidaria. (Lee el acuerdo, reposa en Secreta-
ria). La diferencia esta en que el Ministerio
insiste en que no esta de acuerdo en que sea la
Bancariay enreiteradas oportumdades hadado
el motivo que interpreto as:

Quela Super1ntendenc1aBancar1a sededica
a cuidar de esta inspeccion, con entidades con
riesgo de producir lo que llaman efectos
sistémicos, 0 sea que laquiebra de estas entida-
des produce un pénico financiero que afecta a
todo el sistema, ya que su demasiada amplia-
cién le merma capacidad de control y por lo
tanto propone que queden en la Superinten-
dencia de Economia Solidaria, en esto no ha

" habido acuerdo. Considero que esta discusion

no toca los puntos neuralgicos de la ley. Y

propone al Viceministro encontrarun punto-de
" sacuerdo‘hoy mismo, que garantice lo que la
‘Comision quiere quees laimagen yel prestigio
del cooperativismo. Seria muy triste-que por
una-cosa accidental no.se aprobara estaley,el .. dia, para someterlaa consideracién. -+ - .-

gobierno ha sido enfético-en decir que si no se
aprueba esta ley como ellos dicen retiran el
aval. Proponeuna formulaintermedia queenla
Supermtenden01a de Economia Solidaria se
crea una seccidon especializada para las
multiactivas, de ahorro y crédito y otras que
tengan otras actividades financieras, asesorada .
por la Superintendencia Bancaria.

Honorable Senadora Marla del S.
Bustamante:

Celebro que se encuentren puntos de acuer-
do y de apoyo, aunque comparto que nosotros
somos los legisladores y que debemos definir
de qué manera el Estado puede ejercer las
funciones que le son encomendadas, es muy
importante contar con la aquiescencia del Go-
bierno Nacional, yo insisto en que la
Superintendencia Bancaria conserve una de-
terminadaimageny posicién queselaha gana-
do a nivel nacional sine internacienal, pero-
aqui lo hemos dilucidado si es el Estado ya se
llame Superintendencia Bancaria o-de Econo-
mia Solidaria, es una labor que se la da la
Constitucidn, o seaque estamos de acuerdo en
la supervision, porque es una labor que nose le
puede quitar.

Yo tengo una propuesta que mediante unas
facultades dejar que gradualmente o sea decirle
al Estado, usted ejerza su funcion de supervi-
sién sobre las cooperativas financieras, pero
vaya ejerciéndola de una manera gradual, lo
queno quiere es atborrar a laSuperintendencia
Bancaria, con dos mil o mas cooperativas bajo
su control El gobiernose dioel plazo deunafio
pararecibir las sesenta cooperativas, parados
mil tendra que tener un tiempo prudencial, y
por lo pronto la de Economia Solidaria podria

-gjercer ese control y que el gobierno las vaya

inscribiendo paulatinamente a la Bancaria.

Presidente:

” Cede la palabra al sefior Viceministro para
entrar a analizar las dos propuestas que se han
presentado.

Viceministro:

Manifiesta que el Ministerio ha mantenido
siempre el mejor deseo de lograr una
concertacion en torno-a estos temas, y que la
propuesta presentada por el Ministerio ya im-
plicaba haber cedido una inmensa mayoria de
los puntos de la propuesta 078 de 1996, ho se
trata solamente de la vigilancia o supervision,

. porque tiene implicaciones en materia

regulatoriade laEconomia,loquesetrataesde
seleccionar las que tengan sistemas de ahorro
y crédito paraque queden con la Superbancaria,
ylasquetienenotras actividades de produccion
queden con la Superintendencia de Economia

‘Solidaria. Acoge la propuesta del Senador

Corsi, de que se cree una Delegatura Especia-
lizada en la actividad financiera, a laque pon-
dremos toda la atencion y recursos.

Presidente:

Solicitaal SenaderCarlos Corsi, que redac-
te la propesicion, ya-queel sefior Viceministro
ve con buenos ojos esa proposicion interme-
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Honorabie Senador Pedro Jiménez:

Dejaconstanciade que estoesunadiscrimi-
nacion de las Cooperativas y que de alguna u
otra manera perjudica a las Cooperativas de
Ahorroy Crédito, pero aceptala propuestapara
que avance el proyecto.

Presidente:

" SolicitaaSecretarialeerel articulo 37 mien-
tras redactan la proposicion anterior. Lo cual
asi se hace.

Viceministro:

Manifiesta que acomparia los términos en
queestaredactadoel articulo37.Y dice quelos
articulos 38 y 39 deben ser reajustados en
virtud de lo que acaba de ser aprobado el
articulo 33.

Presidente:

Solicitaqueese ajuste se lo pase por escrito,
para someterlo a consideracion. Entonces el
articulo 52.

Viceministro:

En relacion con el articulo 52 se habia
previsto el término deunafio, porque tres afios
es muy largo.

Honorable Senadora Maria del S.
Bustamante;

Manifiesta que esunerrorde interpretacion,
lo que se quiere significar es-que el término de
tres afios es para que las Cooperativas se vayan
adaptando, parairse ajustando, no quiere decir
que duren tres afios haciendo disposiciones
sino que vayan dictandolas, ustedes conservan
las disposiciones de la Ley 35.

Viceministro:

Se refiere a las entidades que tienen una
gran cantidad de actividades, para que las
desmonten para dar mayor confianza al pu-
blico depositante, para no generar una
inequidad de regulacion que impliquen una
generacion de riesgos.

Presidente:

Manifiestaque con lamodificacion sugeri-
da por el Sefior Viceministro en el articulo 52
sometemos a consideracion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada la japrueba la Comi-
sion? Es aprobada. e

- Solicita reabrir la discusion del articulo 50
sugerldo por el Sefior Viceministro. Pregunta
si lo aprueba la Comision Si lo aprueba.

Viceministro:

Da lectura al articulo 50. Hace referencia y
dalecturaal articulo 4°. Y dice que no esbueno
paraelsectorcooperativo,paralos afiliadosde
una multiactiva estar pagando por riesgos de
ahorro financiero de naturalezacompletamen-
te diferente como los que estan en las coopera-
tivas de ahorro y crédito, pensamos que eso
debe ser separado, eneso se insiste en el articu-
lo 11 que quedaran dos fondos de reserva
separados e independientes para las cooperati-
vas, uno para las financieras y otra para las que
se hayan inscrito de ahorro y crédito y
multiactivas e integrales. El numeral 12 de ese
articulo nuestro es absolutamente indispensa-

ble, quehacereferenciaalas primas en el fondo
de garantias. Es asunto de red‘gccién para que
queden incorporadas estas espemﬁcacmnes

"Honorable Senadora Marla del S.
Bustamante:

- Pregunta al sefior Viceministm que si las
entidades financieras aportan al\Fondo o al
Seguro del POS.

Viceministro: \

Manifiesta que hay algo que es sutilmente
diferente a lo que en este momento existe en
Fogafin, 0 seaque hay un elemento comin que
es el pago de primasparaalimentar ese Fondo,
perohayunhechonuevo que creemos ventajo-
so para el sector cooperativo y que no fue la
forma como surgid Fogafin, y que esla posibi-

" lidad que tiene el sector cooperativo de que se

constituya rapidamente el Fondo de Garantias
para mayor confianza de los depositantes, es
decir lacooperativa puede seguir en su balance
reportando ese activo, sin enajenar esa propie-
dad, que le causaria un dafio financiero. No
pierdenel activo sinoque cambiade naturaleza
simplemente, el Fondo se beneficia del rendi-
miento de esos recursos, reparte utilidades y
soluciona crisis.

Presidente:
Solicita que con las modificaciones sugeri-

das por el sefior Viceministro se pone en con-

sideracidn.
Honorable Senadora Maria del S
Bustamente:

Pienso que en la redaccion como esta da
facultades para eso, pero es muy ampliacuando
dice que establecera los términos y modalida-
des de acceso de las cooperativas al Fondo de
Garantias, pero en lo que si tenemos que ser
enfaticos es que ese aporte sea eminentemente
voluntario de las cooperativas, que no vaya a
ser coercitivo, porque estas tienen que aportar
a la Superintendencia, al Fondo y tienen que
seguir con sus afiliaciones a las entidades de

- segundo y tercer grado etc.; hay cooperativas

que no van a poder, pero si estos aportes son
voluntarios no habria ningin problema.

Vicentinistro:

‘Yo pienso que por tranquilidad del Senado
es conveniente que se deje explicito lo que
acabamos de sefialar, entiendo que puede haber
lainterpretacionde las facultades amplias para
el gobierno, pero como tenemos conocimiento
de que el propio Congreso cuando le otorga
facultades al gobierno, tiene preferencia para
que lo haga en la forma mas restringida, noso-
trosmismos queremos que se haga explicito el
pago de primas y mecanismos de financiacién
y en el hecho de que se puedan constituir
reservas separadas. Esto es una reserva total-
mente independiente para beneficio estricto'y
exclusivo del cooperativismo financiero, pero
me temo que si lo dejamos voluntario va a
haber una tendencia por una gran cantidad de
cooperativas, de pensar que nunca van a tener
ellosriegos, y ademads se pierde un principio de
solidaridad, y estamos hablando deunproyecto
de ley de Economia Solidaria, Si todos los

posibles afectados no se solidarizan, encubrir
mediante aportes que pueden ser muy peque-
fios, esta por discutirse, si todos contribuyen
todos se benefician, lo que es propio de las
entidades cooperativas, con lo cual se evita
quiebras.

Honorable Senadora Maria' del S.
Bustamante:

Solicita que serevise el tema para la plena-
ria, porque me parece quesi el sector financiero
tra icional no tiene esa obligacion, por qué la

a'a tener el cooperativo.

Presidente:

Manifiesta que acoge la solicitud de la Se-
nadora Maria del Socorro Bustamante, y se
somete a consideracion con esta salvedad.

Honorable ‘Senadora Mar.la del S.
Bustamante: ‘ i

Manifiesta que el Gob1ern0 nQ. ha pedldo
facultades para crear el Fondo, - lo que debe
hacerlo para evitar problemas T

Presidente:

Somete aconsideracion de laComision, con
esas salvedades el articulo 50, anunciando que -
va a cerrarse, queda cerrado ¢Lo aprueba la
Comision? Es aprobado.

Solicita por Secretaria leer el articulo 34, el
cual reposa en los archivos de la Comision.

Presidente:

Someteaconsideracionel artlculo 34, anun-
ciaque vaacerrarse, queda cerrado, (,10 aprue-
ba la Comision? Es aprobado.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Manifiesta que se incluya enlaproposicion
que los ponentes haran los ajustes del articula-
do para que armonice.

Presidente: A S

El Sefior Viceministro ha solicitado que se
reabrael articulo 40. Pregunta ala Comision si -
lo aprueban Es aprobado.

Viceministro:

Solicitaquesereconsidere articulo 40 para-
grafo primero. Lee la propuesta presentadapor
el Ministerio de Hacienda.

Manifiesta que es un tema muy importante
porque es la estabilidad del capital de las enti-
dades financieras que es a su vez el punto de
referencia de toda la regulacion prudencial en
el pais, en el sector vigilado por la Superinten-
dencia Bancaria hay irreductibilidad por la
naturaleza de los aportes en 91 sector coopera-
tivo porpartede las crisis que se han presentado
recientemente, que son generadas por elhecho
de que las propias deudas con las entidades
cooperativas estanrespaldadascon los aportes, -
de tal manera que cuando un deudor incumple
unaobligacion la entidad cooperativa se cobra
de los aportes, lo que descapitaliza la entidad.
Una entidad que tiene riesgos de confianza
frente al publico adicionalmente induce a las
personas aretirarse de las entidades, en el caso
del sector financiero retira sus aportes, pero
normalmente no sonlos duefios de las entida-
des, en el sector cooperativo existe esa coinci-
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dencia con frecuencia, que son depositantes y
dueiios de la cooperativa al mismo tiempo,
entonces cuando retiran sus depdsitos los reti-
rancon el capital, entonces al tiempo quedejan
iliquidalacompaiiiala dejan insolvente. Noso-
tros propusimos que los aportes sociales re-
queridos para la actividad financiera 1.500
millones para la especializada, 500 millones
para la de ahorro y crédito y multiactivas se
definan como irreductible es decir que no se
puedenretirar, si poralgin motivo hay amena-
zade retiro de eso, la entidad cooperativa tiene
que recapitalizarse automaticamente o entrar
en un plan de ajuste.

Presidente:

Se somete a consideracion con las aclara-
ciones que hace el sefior Viceministro. Anun-
ciaque vaacerrarse; queda cerrado, ;la aprue-
ba la Comision? Es aprobado.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Hace unaaclaracion del articulo 26 respec-
to al autocontrol, con organismos privados del
mismo génerosolidario, y dalecturaal articulo
séptimo.

Presidente:

Reabre la discusion del articulo 7° con la
sugerenciadel Senador Carlos Corsi. Pregunta
a la Comision ¢si lo aprueba? Es aprobado.

Secretario:

Dalectura al titulo del Proyecto, porlacual
se reestructura el Departamento Administra-
tivo Nacional de Cooperativas en Departa-
mento Administrativo Nacional de la Econo-
mia Solidaria, se crea la Superintendencia de
Economia Solidaria, se dictan normas sobre
la actividad financieva de las entidades de
naturaleza cooperativa y Se expiden otras
disposiciones.

Honorable Senador Carlos Corsi»

Manifiesta que habria que iniciar diciendo:
porlacual se regula el marco de la economia

o0 se dictan normas sobre economia solzdarza ,

y el resto igual.
Presidente:

Conlasugerenciadel Senador CarlosCorsi,
pone en consideracion el Titulo del Proyecto,
anuncia que va a cerrarse, queda cerrado; jlo
aprueba la Comision? Es aprobado.

Pregunta a la Comision si quiere que este
Proyecto pase a Segundo Debate. Responden
que si.

Nombracomo ponentesa los mismos Sena-
dores Maria del Socorro Bustamante, Pedro
Jiménez y Carlos Corsi.

Honorable Senador Alvaro Vanegas

Solicita a la Comision que para evitar con-
tradiccion conlaley recientemente aprobadaen
el dia de ayer, se oficie al Ministerio de Justicia
o de Trabajo para que conceptien sobre la
conciliacion en materia laboral, para que se
tenga en cuenta si es viable para darle curso o
en su efecto si lo van a considerar en las
facultades que tiene el gobierno, mediante esa
ley.

Presidente:

Somete a consideracion la proposicion del
Senador Alvaro Vanegas, anuncia que .va a

‘cerrarse, queda cerrada jla aprueba la Comi-

sién? Es aprobada.
Secretario:
Informaquehasido agotadoel ordén del dia.
Presidente:

Siendola1:50 p.m. se levanta la sesion yse
informara oportunamente la fecha de la prox1-
ma sesion. .

El Presidente,
Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Vicepresidente,
. Humberto Pava Camelo.
El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.
SENADO DELAREPUBLICA

COMISIONSEPTIMA
CONSTITUCIONALPERMANENTE

‘SantaFedeBogot4, D. C., mayo 13de 1998

La presente acta fue aprobada por la Mesa
Directiva mayo 13 de 1998.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General.
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